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ВЪВЕДЕНИЕ

Общинският план за развитие (ОПР) 2014 г. – 2020 г. на Община Балчик е главен стратегически документ, който предначертава целите и приоритетите за устойчиво и интегрирано социално-икономическо развитие на Общината в рамките на следващия седемгодишен период. Стратегическата рамка на ОПР се базира на наличния потенциал на Община Балчик, определен от ситуационния анализ на настоящото състояние и перспективите за развитие, както и политиките, залегнали в актуалните европейски, национални, регионални и областни стратегии за регионално развитие. 

Основната цел на Общинския план за развитие е да предложи обща рамка и последователност от конкретни действия за устойчиво и интегрирано развитие на местно ниво. Общинският план на Балчик е оперативен документ, обединяващ целите и начините за тяхното постигане, при задължително съответствие с Областната стратегия за развитие на област Добрич и действащите устройствени планове. 

Връзките на ОПР със стратегическите планови и програмни документи на областно, регионално, национално и европейско ниво са разгледани в два аспекта: нормативни (регламентирани от действащата законова база) и технологични (продиктувани от самата технология на тяхното разработване). При разработването на ОПР са взети под внимание индивидуалните характеристики на Община Балчик на основата на направен задълбочен анализ на социално-икономическата обстановка, благодарение на който са очертани конкретните главни проблеми, определящи стратегическите и специфични цели за развитие на Община Балчик, реализацията на които ще допринесe за постигане на поставените цели на по-горните нива на стратегическо планиране – областно, регионално, национално и европейско.

Основни документи за стратегическо развитие за периода 2014-2020 година:

· Стратегия Европа 2020

· Национална програма за развитие на България 2020

· Национална стратегия за регионално развитие 2012 г. - 2022 г.

· Регионален план за развитие на Североизточен район за периода 2014 – 2020г.

· Областна стратегия за развитие на Област Добрич 2014-2020г.

· Национала концепция за пространствено развитие за периода 2013 – 2025 г.

Общинският план за развитие на община Балчик за периода 2014 г. – 2020г. е структуриран спрямо разпоредбите на чл. 13 от Закона за регионалното развитие (ЗРР). Включени са всички необходими елементи, разкриващи състоянието и анализа на актуалната ситуация в обществото, предвидената стратегия за развитие до 2020 и начините за нейното осъществяване, включително и чрез реализацията на конкретни проекти.

Всеки един от дяловете на ОПР е разработен според изискванията и Методическите указания за разработване на общински планове за развитие за периода 2014 – 2020 г. на Министерството на регионалното развитие (МРР) .
Общинският план за развитие на община Балчик обединява следните основни части – анализ, оценка, стратегическа и финансово-индикативна част и набор от инструменти за реализация, наблюдение и актуализация на Плана. Всяка част е логически обвързана и е хронологично и смислово продължение на предходната част.
Основните методи, използвани при разработването на Общинския план на развитие на община Балчик са:

- балансирано и поетапно планиране на ресурсите на базата на анализ на ситуацията и постигнатите резултати в периода 2005 г. – 2013г.;

-  интегрирано развитие на дейностите в съответствие с ресурсите, традициите, националната и регионална рамка за развитие;

-  идентифициране на спецификата на общината и ориентиране на ресурсите и дейностите в посока нейното развитие.

I Анализ на икономическото и социално развитие на община Балчик
1. Общ профил на Община Балчик
1.1. Местоположение и обхват на Община Балчик
1.1.1.  Географско положение 
   Община Балчик е разположена в най-източната част, приморска част на Дунавската равнина и Добруджанското плато, като  заема югоизточната част на област Добрич. На север тя граничи с община Генерал Тошево, на изток с  община  Каварна, на югозапад с Аксаково, на запад с община Добрич-селска. Община Балчик е една от 14-те общини  в страната, имащи излаз на  Черно море. Крайбрежието на общината е с обща дължина от около 18,5 км, която е в основата на доминацията на туризма в общинската икономика, който е силно развит по черноморското  крайбрежие  -  в курортния  комплекс  „Албена”, в гр. Балчик, в с. Кранево и в курортната зона  „Тузлата”. Излазът на на Черно море е обусловил и формирането на гр. Балчик като пристанищен център с яхтена марина и товарен кей. Общата площ  на община Балчик  е 524,2  кв. км, което представлява 11,1% от територията на област Добрич (4719,7 кв.м).  
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1.1.2. Релеф 

В геоморфоложко отношение община Балчик се отнася към приморската част на Дунавската равнина. Територията й е ясно разделена в географско отношение на две части: Крайбрежен район и Добруджанско плато.

Крайбрежният район покрива бреговата ивица и долината р. Батова. Дължината на морския бряг е 18,5 км. Бреговата линия е слабо разчленена. Характеризира се с височинен релеф до 150 м. над морското равнище. Морският бряг в частта си при устието на р. Батова е нисък с дълга около 5 км. плажна ивица Кранево-Албена с площ от 296 502 кв. м.  –  един от най-големите плажове на Черноморското крайбрежие. Пред  плажа подводният склон е акумулационен и на разстояние до 700 м е покрит от среднозърнест и дребнозърнест пясък. В хинтерланда му, между к.к. „Албена” и с. Кранево е обширната гориста низина „Балтата”. В източна посока бреговият склон е по-висок, но достъпен, на места терасиран от свлачища.

Теренните форми около гр. Балчик са изключително разнообразни със специфичен облик. 

Старият град е разположен върху древно свлачище с амфитеатрална форма. Както територията на града, така и териториите западно от него, заети в голяма част от вилни зони са прорязани от дълбоки оврази в посока север-юг. 

Платовидният район обхваща част от Добруджанската равнина  с надморска височина 150  –200 м. Релефът е леко хълмист. Скатът на Добруджанското плато постепенно се отдръпва от бреговата линия, като при Балчишката Тузла е на около километър от нея, а при долината н а р. Батова – много по-навътре.

Черноморският шелф  е различно широка, слабо наклонена, стъпаловидно понижаваща на  изток подводна тераса на дълбочина около 20 м, чийто релеф е усложнен от свлачищни процеси.

Физикогеоложките процеси на територията на общината са с много съществено проявление и са важен фактор, оказващ влияние върху усвояването на територията. Свлачищата заемат голяма част от приморската територия на общината, а така също и части от долината на река Батова. Почти целият бряг на общината е подложен на активна абразия. Ветровата ерозия е характерен процес, улеснена от обезлесеността и откритостта на територията, силните северни и североизточни ветрове и равнинния платовиден релеф.
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1.1.3. Климат

      Територия на община Балчик попада в две климатични подобласти: Умерено-континенталната, респ. Източен климатичен район на Дунавската равнина и Черноморската, респ. Климатичен район на Северното Черноморие. 

Температурните характеристики определят района като относително студен за съответната географска ширина през зимата  –  средната януарска температура е 0,8°С.

Лятото е относително прохладно  –  средната юлска температура е 22,3°С.  Средната годишна температура е 11,8°С. 
Годишната температурна амплитуда се колебае около 19,2°С. Това подчертава смекчения от влиянието на морето континентален характер на климата на района.  
Районът се характеризира като ветровит над нормалното за България. Средната годишна стойност на скоростта на вятъра е около 6,7 м/сек. Средногодишната стойност на дните с тихо време –  скорост под 1 м/сек е около 15,3%. Основният въздушен пренос е от север-северозапад (над 40%). Преобладаващи като цяло са северните и северозападни ветрове съответно 23% и 18,4%, а най-слаби са югоизточните ветрове – 4,4%. 
Районът се отличава с недостатъчни по количество валежи (424 мм годишно), по-слаби от средните за страната, разпределени сравнително равномерно през годината. През лятото и есента падат по около 26% от годишните валежи, а през пролетта  –  около 23%. Дните със снежна покривка са около 15-17 (задържане на снега до 0,5 месеца), благодарение на по-високото термично ниво през зимата в близост до морето.

Близостта на водния басейн благоприятства изпарението и наличието на голяма влажност през цялата година. Максимумът на относителната влажност е през декември-януари (85%), а минимумът през юни, юли и август  –  70%. Дни с относителна влажност под 30% не се наблюдават. Средната годишна относителна влажност е около 78%.
1.1.4. Водни ресурси

Община Балчик е бедна на  повърхностни течащи води. Хидрографската й мрежа се формира от долните течения на реките Батова и Краневска. Територията на общината е набраздена от множество суходолия, които се пълнят с вода само при обилни дъждове и снеготопенето. Речният максимум е през пролетта, а минимумът е в средата на лятото и през есента.

Елемент на хидрографията и много специфичен ресурс е  калното езеро  с лечебна морска кал Балчишката „Тузла“. Запасите му от лечебна кал са от 38  000 тона и се оценяват като достатъчни за бъдещото развитие на едноименния калолечебен курорт. Тузленската лечебна кал е от типа утаечни лиманни калища. За образуването й благоприятства липсата на вълни в лимана, наличието  на глинесто-пелоиден материал, органична среда и богат комплекс от разтворими соли. 

Подземните води  са основният водоизточник за питейно водоснабдяване на общината. Те се отнасят към Варненския артезиански басейн. Според минерализацията си те са най-често  пресни и слабо минерализирани. 

Източниците на  минерални води  са съсредоточени в крайбрежната зона. Най-значимо е находището в Албена, но и тези в Балчик, Кранево и Балчишка Тузла макар и с по-малки добиви, са също от съществено значение. Минералните води, освен че са ценно природно богатство, имат както рекреационни качества, така и допълнително стопанско значение за общината.

Морските води  са ценно природно богатство. В сравнение с водите на световния океан, черноморските се отнасят към слабо солените. Рекреационните качества на морската вода се определят от благоприятния термичен режим, също позволяващ удължаване на курортния сезон. 

Освен рекреативно, морската вода има и стопанско значение за общината
1.1.5. Почви  
Общинската територия не се отличава с голямо почвено разнообразие. Най-добре представени са черноземните почви (типични, карбонатни, излужени). Слабо проявление има и на рендзини (хумусно-карбонатни почви). 

Основният почвен тип на територията на общината са богати, слабо излужени и излужени черноземи, позволяващи отглеждането на много земеделски култури при високи и стабилни добиви. 

Карбонатните, силно излужените и тежките черноземи, съответно среднопесъчливо глинести и леко глинести, заемат сравнително малки площи основно в североизточната част на общината. 

В долината на река Батова са разпространени плодородните алувиални и алувиално-ливадни почви, най-подходящи за отглеждане на зеленчукови и фуражни култури.  

Хумусно-карбонатните почви (рендзините) са ситуирани основно по крайбрежието и на отделни петна във вътрешността. Те са предимно тежко песъчливо глинести. Най-подходящи са за пасища и за отглеждане на лозя.

1.1.6. Полезни изкопаеми

            На територията на общината са разположени мангановото находище при Оброчище-Църква, оценявано като най-голямото в  Европа и Добруджанското въглищно находище. Мангановото находище се разпростира между черноморския бряг и землището на Храброво. Залежите са на дълбочина от 280 до 440 м, съдържанието им на манган е високо, а балансовите запаси възлизат на 111 млн. тона. Добруджанското въглищно находище обхваща площ от 49 кв.км и е разположено непосредствено на север от Черно море между Балчик и Каварна. Неговите запаси възлизат на 1,2 млрд. тона висококачествени каменни въглища.      

           Част от подземното богатство на общината са варовиците в района на гр. Балчик с добри декоративни качества.
1.1.7. Характеристика на морския бряг



Крайбрежието е с ясно изразени стари и съвременни абразионни, свлачищно- абразионни, свлачищни и акумулационни форми. Брегът е терасиран от свлачищни стъпала. Акумулативните участъци са представени от плажове: Албена, Кранево.
Шелфът е различно широка, слабо наклонена на изток подводна платформа. Подводният релеф обхваща морски тераси на различни дълбочини, върху които са оформени различни по големина валове. По-младите, разположени в прибрежната част, формират сравнително широка зона на водоползване на морето (от 70 до 200m).

Крайбрежната зона има много голямо стопанско значение (воден транспорт, туризъм, отдих, марикултури и т.н.). Това я прави обект на различни инвестиционни намерения.

       1.1.8. Рискови процеси с природен характер (свлачища, срутища, абразия и др.)

1.1.8.1 Свлачища

Свлачищните процеси са развити на фона на древните свлачищни циркуси, които са възникнали на границата на плиоцена и кватернера вследствие на евстатичните колебания на Черно море, чиято амплитуда е била от порядъка на 100 m. 

Съгласно възприето райониране на крайбрежието районът на проучването включва части от три свлачищни района: Краневски, Батовски и Балчишки.

Краневският свлачищен район обхваща крайбрежната ивица от северния край на к.к. “Златни пясъци” до долината на р. Батова. Районът е част от древен свлачищен масив, на фона на който се наблюдават съвременни активизации. Свлачищата са от линейно-блоков тип. Основните хлъзгателни повърхнини са под морското ниво, а свлачищните валове са формирани в морето. Основен фактор за развитието им е морската абразия. Влияние оказват и водите от миоценския водоносен комплекс, които дренират в телата на свлачищата.

Батовският свлачищен район обхваща долинните склонове на р. Батова. Свлачищата са от блоково-линеен тип. Основен фактор за съвременните активизации са подземните води от чокрак-конкския водоносен хоризонт.

Балчишкият свлачищен район обхваща крайбрежната ивица и приоткосната част на  Добруджанското плато от  долината на р. Батова до с. Тополи (Каварненско). Характерна особеност на този район, е че са установени премествания по древните свлачищни повърхнини. В този район са най-галемите активни свлачища на територията на страната. Основен фактор за преместванията по древните слачищни повърхнини е процесът “дълбочинно пълзене”. Свлачищните процеси се благоприятстват от генералния наклон на пластовете към морето (2-5о). Локалните активизации се дължат на преовлажняване на склоновете от водопритока от горния сарматски водоносен хоризонт, а в някои участъци, например свлачището “Овчаров плаж” и на размиване на подводния свлачищен вал.

Свлачището в източната част на  Албена  е активизирано през 1980 година. Активизации са наблюдавани през 1981 и 1984 година.  Свлачището е развито на две стъпала – между коти 95-105 m и 50-55 m. Дължината му е 600 m , а ширината 330 m. Обхватът му е 24 m.

Свлачището “Овчаров плаж” е едно от най-големите по Българското Черноморско кройбрежие. То е циркусно, от блоково-пакетен тип, като в оттделни участъци се наблюдават консистентни потоци. Дължината на свлачището е около 1000 m, а ширината – 600 m. Свлачищният отстъп е на кота 180 m, а основната хлъзгателна повърхнина на около 10 m под морското ниво. В основния свлачищен циркус са формирани няколко свлачища от по-нисък ранг с обхват 10-40 m. Дълбоката хлъзгателна повърхнина е локализирана в сарматски мергелни глини. Движенията по тази повърхнина имат крипов характер и се благоприятстват от морската абразия, благодарение на която свлачищният вал непрекъснато се размива. По данни на Илиев (1976) смлачището е възникнало вследствие на Шабленското земетресение през 1901 година.  По-вероятно е, предвид на геодинамичната история на района, свлачищния циркус да е формиран в началото на кватернера, а през 1901 г да е била поредната активизация. Сведенията за съвременни активизации датират от края на 70-те години. През 1984 г свлачището се активизира поради скъсан магистрален водопровод, като обривът достига до панорамния път Албена-Балчик. Следващата активизация е през 1986, като отново е засегнато пътното платно и свлачището се разширява в югозападна посока. През 1996 г се проявяват признаци на нова активизация, която достига своя максимум през пролетта на 1997 г, когато изцяло е разрушено пътното платно и са засегнати терените на 50-60 m под пътя. През есента на 1997 са установени премествания в горната част на циркуса и откъсване на нов блок по фронт около 120 m с ширина 30 m и височина 40 m. Нивото на подземните води през периода март-май 1997 г се установява на котата на терена, като под пътя беше установено изтичане на вода от пукнатините. През месец август 1997 г, вследствие на продължителни валежи, възниква консистентен поток, който затрупва част от плажната ивица. Главният отстъп под пътя достига до 4.5 m, а вторичните – до 1.5-2.0 m. 

Направените през 1997 година геофизични проучвания на платото над Момчилския циркус доказаха формирането на нова дълбока пукнатина на около 10 m от съвременния откос. От 1999 г пукнатината е напълно отворена. 

Непосредствена опасност представляват дълбоките пукнатини в тялото на свлачището. Те са с ширина до 2-3 m, а дълбочината им е от порядъка 5-8 m. Запълнени са с колувиален материал, които е напълно водонаситен и е с течна консистенция. Горната част е засъхнала и пукнатините са замаскирани. Попадането на хора или животни в тези пукнатини е изключително опасно. Затова достъпът на хора и животни от южната страна на пътя в района на свлачището трябва да се прекрати.

1.1.8.2 Кално-каменни потоци

Доскоро се смяташе, че този тип геодинамични явления не са характерни за Северното Черноморско крайбрежие. Проливни дъждове през август и септември 1998 г предизвикаха кално-каменни потоци в местността “Овчаров плаж” (където беше дадена и човешка жертва)  и в Балчик. 

1.1.8.3.  Абразия

Абразията е един от съществените рискови геоложки процеси. В  района на община Балчик тя се изразава в разрушаване на морския бряг от механичното действие на вълните (механична абразия) или вследствие жизнената дейност на някои организми (биологична абразия).

Механичната абразия е проявена в клифовите участъци северно от Кранево и между  Албена и Балчик. По данни на Angelova (2002).  Скоростта на механична абразия в района е от порядъка на 0.15 m/a. Еродираните площи са от порядъка на 1000 m2/a. Независимо, че  морската ивица между Албена и Балчик е защитена с тетраподи, морската абразия остава рисков фактор, поради размиването на подводните свлачищни валове. Биологичната абразия е развита в района на Кранево. Тя се дължи на развитието на плитководните водорасли  Zostera barbata и Cystozeria barbata. 

1.9. Рекреационни ресурси 

Основен ресурс на морския ваканционен туризъм е крайбрежната  плажна ивица с прилежащата морска акватория. В югозападната част на общината е разположен обширният 

Краневско-Батовския плаж с неговия горист „тил”. На североизток и изток крайбрежната ивица се отличава с богато релефно разнообразие от ерозирали скални стени и „уютни” плажни тераси.

Общата площ на крайбрежната плажна ивица по кадастралната карта на общината е 457 279 кв.м. Не всички участъци от нея са подходящи или пригодени за „плажуване”. Охраняемите плажове са с обща площ 347894 кв. м.1. 

Охраняеми плажове: (по данни от община Балчик за 2012г.)

С наематели: Тузлата  –  „Лайт Хаус” ЕООД, Вили „Чайка”  –  „Би Ей Тур” ООД, Балчик Централен  –„Тоталс” ЕООД, Нов плаж Балчик  –  „Балчик Плаза” ООД, Балчик-Двореца  –  ДКИ „КЦ Двореца”, Кранево-Централен – „Тоталс” ЕООД, Кранево-МДЛ – „Ефект 3” ООД.

На концесия: Моби Дик  –  ЕТ „Соня Христова”, Албена  –  „Албена” АД, Батовски  –  „Албена” АД, Кранево-север  –  „Макситур-Бряг на изгрева” ООД, Кранево-юг  –  КД „Палма 93 СД Вега 44  –Началников, Стоянов и сие” ООД.

Неохраняеми плажове: Фиш -фиш, Робинзон 2

Рекреационният капацитет на плажовете е общо около 31200 човека. Както е отбелязано и в ОПР, още през 1997 г. се констатира, че капацитетът им е изчерпан. 

Новоизграденото брегозащитно съоръжение (дамба) между Балчик и к.к. „Албена” прекъсва непосредствения контакт между плажа и прилежащата акватория. Така в известна степен се компрометира рекреационния потенциал на тези участъци от плажната ивица. 

1.10. Защитени територии 

В общината са обособени следните защитени обекти и територии по смисъла на Закона за защитените територии: 

-  поддържан резерват „Балтата”.

-  част от природния парк „Златни пясъци”;
-  защитена местност „Долината на дроплите”;
-  защитена местност „Находище на обикновен божур”;

Поддържаният резерват с международно значение „Балтата” има площ от 204,7 ха, а буферната му зона е 163,4 ха. Обявен е за защитен обект през 1961 г. с цел опазване на естествена лонгозна гора с принадлежащата  й флора и фауна. Намира се в землището на с. Оброчище. Резерватът е уникален в световен мащаб  -  16 вида от растенията в него и буферната зона са с природозащитна стойност. В Червената книга са включени 7 вида, като три от тях са защитени, а останалите са редки видове. В резервата растат 116 лечебни растения, живеят 140 вида птици, от които 44 са включени в Червената книга. 

Малка част от Природния парк „Златни пясъци” – (26,2 ха) попада в територията на общината, в землището на с. Кранево. Цялата му площ е   1320,7 ха. Паркът е обявен за защитена територия през 1943 г. с цел запазване на растителни и животински съобщества и характерни земни образувания и пейзажи, имащи висока научна и културна стойност. 

· Защитената местност „Долината на дроплите”   с площ от 3 620,0 ха обхваща части от землищата на селата Дропла, Змеево и Кремена. 

· Защитената местност „Находище на обикновен божур”   се намира в землището на с. Църква и заема площ от 46,3 ха. 

Значителна част от територията на общината, предимно в крайбрежния район , е обхваната от защитени зони от Европейската екологична мрежа Натура 2000. Те са:

- защитена зона „Балчик” (BG 0002061);

- част от защитена зона „Златни пясъци” (BG 0000118);

- част от защитена зона „Белите скали” (BG 0002097);

- част от защитена зона „Долината на река Батова” (BG 0000102);

- част от защитена зона „Комплекс Калиакра” (BG 0000573);

- част от защитена зона „Крайморска Добруджа” (BG 0000130).

- част от защитена зона „Батова” (BG 0002082);
- част от защитена зона „Комплекс Калиакра” (BG 0000573);

- част от защитена зона „Крайморска Добруджа” (BG 0000130).
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1.2. Население и демографска ситуация на Общината 
1.2.1. Брой и гъстота на населението 
Демографската ситуация в община Балчик е резултат от кумулативното действие на различни по генезис и характер фактори и влияния, които от една страна са характерни за Р България, а от друга специфични за територията на общината и обусловени от нейното историко-културно, социално-икономическо и демографско  развитие. Съществено влияние върху развитието на демографските процеси в общината оказват полово-възрастовата, етническа, религиозна и образователни структури, брачността и разводимостта, раждаемостта и смъртността, както и миграционните процеси на населението. Те влияят на формирането на човешките ресурси в общината, както в количествено, така и в качествено отношение. 

Населението на община Балчик съставлява 10.76 % от населението на област Добрич. По брой на населението общината се нарежда на трето място сред общините в областта, след община Добрич-град и община Добрич-селска.
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Tadiuna 1. Hacexene no oduunit s oGnacm Modpus (zpadex, cexexo), 2011 2, Homownus: HCH




В пространствено отношение, логично на база демографската ситуация  в общината, по-голямата част от населението е концентрирано в югоизточната част на общината, основно в общинският център гр. Балчик и с. Оброчище. [image: image5.png]ue. 4. Hpocmpancmeeno pasnpederenue na nacerenuemo




         През последните години се наблюдава трайна тенденция към намаляване броя на населението на община Балчик, което е в съответствие с общите тенденции в демографското развитие на страната. Това се дължи както на отрицателния естествен, така и на отрицателния механичен прираст на населението.  За целият период от 2004 до 2011 г. населението на територията на община Балчик показва непрекъсната тенденция на намаление, което се отнася както за градското, така и за селското  население.
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Duz. 5. Bpoit na nacenenuemo na oduguna Bazuuk, Hsmounus: HCH




          За този период жителите на общината са намалели общо с 1937 души или с 8.74 %. Средногодишно населението на общината намалява с 1.09 %, което е един от основните лимитиращи фактори за бъдещото развитие на общината, които негативно ще се отразят най-вече върху работната сила и възпроизводствения потенциал на територията.
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Tainua 2. Hacexene na obupuna Bavaux - zpadose u cera,2004-2011 2., Hsmounuk: HCH.




1.2.2. Структура на населението на община Балчик 

Друг важен показател е структурата на населението. От разпределението на населението по пол до голяма степен зависи участието в естественото възпроизводство на индивида, мястото му  семейството, социалния статус и участието му в трудовия процес.  С нарастването на възрастта съотношението между половете все повече зависи от смъртността, която е no-висока сред мъжете, отколкото сред жените над 40-годишна възраст.
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Tatiuia 3. Hacenene no oGuqunu ¢ ofnacn Jloopus (no nox), 2011 2, Hmowwuu:HCH




В общината живеят 10.95 % от мъжете в област Добрич и 10.57 % от жените. За разлика от останалите общини на територията на областта, в община Балчик се наблюдава до голяма степен изравняване по отношение на броя на мъжете и жените.
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            В съответствие с общите демографски тенденции, през периода 2004-2011 г.  намалява броя както на мъжете,  така и на жените, съответно  с 8.5% и с 8.9%. По бързия темп на намаляване на жените се дължи на по-високия процент жени-висшисти, които след завършване на образованието си предпочитат да останат в града в който са завършили или да заминат в по-голям град с  по-големи възможности за реализация. От друга страна безработицата при жените и възможностите за работа на територията на общината като цяло са по-малко. Характерно за общината е, че мъжете преобладават в селата, докато жените преобладават в общината като цяло.  

       Възрастовата структура на населението е определяща, както за количеството и качеството на човешките ресурси в общината, но също така за демографският и потенциал и не на последно място  -за натовареността на социалната система на общината. Тя е с  определящо значение и за естественото възпроизводство на населението. Като цяло възрастовата структура на населението в изследваните територии е от регресивен тип с изключение на селата Стражица и Тригорци. Наблюдаваната в тях картина се дължи главно на специфичната етническа структура на населението им.
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Изменението във възрастовия състав на населението е от решаващо значение за формирането на трудоспособен контингент2. В резултат на ниската раждаемост, населението в под трудоспособна възраст заема най-малък дял в изследваните територии.
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Община Балчик се отличава с по-висок процент на население в трудоспособна възраст  в сравнение със средния за страната и областта, като същевременно се наблюдава и по-нисък от средния процент на население в надтрудоспособна възраст.
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В селата като цяло се наблюдава натрупване на население във високите възрастови групи, което от една страна ограничава възможностите за естествено възпроизводство на  населението, а от друга – ограничава трудовият им контингент.
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Община Балчик се отличава по отношение на етническата структура от тази за страната и областта. В процентно  отношение, българската етническа група е под средните стойности за страната и областта, докато турската и ромската етнически групи се отличават с по -висок процент. 

На територията на общината съществуват населени места, в които преобладава ромската етническа група, което означава, че е необходимо да се обърне сериозно внимание на мерките за тяхното ефективно включване в обществените процеси, осигуряване на адекватен достъп до образование и др., чрез които да се създадат условия за ефективно решаването на социално-икономическите проблеми, породени от маргинализирането на тази етническа общност.
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По отношение на образователната структура на населението, прави  впечатление, че делът на хората с висше образование  в общината е под средния за страната и област Добрич, като същото важи и за относителният дял на хората със средно образование. Същевременно е налице тенденция за увеличаване на относителният дял на населението с начално и незавършено образование, като на територията на  общината има населени места, в които преобладаващото население с начално и незавършено образование, като същите се отличават с по-висок или преобладаващ дял на население от ромската етническа група.
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Възпроизводството на населението на дадена територия се изразява чрез постоянното му възобновяване или чрез смяната на едни поколения с други. Количествената му страна обхваща естественото движение на населението. От своя страна, то се характеризира с раждаемостта и смъртността. До голяма степен раждаемостта зависи от броя на сключените бракове и броя на разводите. През последните години изселванията от общината доведоха до значително влошаване на демографските структури, а чрез тях и до проблеми в естественото възпроизводство на населението. Това личи от тенденциите в динамиката на основните демографски процеси  –  раждаемост и смъртност.
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Коефициентът на раждаемост през последните години е относително нисък и следи 

тенденциите характерни за страната и област Добрич.
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От демографска гледна  точка относително ниската раждаемостта (по отношение на естественото възпроизводство) в общината се дължи на понижената плодовитост на жените в родилна възраст и на намаляването на техния брой.  Тоталният коефициент на плодовитост (среден брой деца, които една жена ражда през целия си детероден период) се движи около 1,1  –  1,4 деца през, което е ниска стойност за този показател, т.е. имаме стеснено възпроизводство на населението. 

Проявяващият се в момента отрицателен ефект от намаляващия брой на жените в родилна възраст ще дава отражение върху възпроизводството на населението и през следващите десетилетия. 

Причина за това са както негативните промени във възрастовата структура на жените на възраст 15-49 г., така и намаляващият абсолютен размер и относителен дял на момичета на възраст от 0 до 14 г., които ще участват във възпроизводството на населението през следващите десетилетия. Промяната се дължи на измененията в социално-икономическите условия, а от там и в ценностната система на жените  -  на преден план излизат такива ценности като завършване на образованието и осигуряване на работа. 

Един от най–тревожните демографски проблеми в общината в момента е относително 

високото ниво на смъртност  –  обща, преждевременна и детска. Основен фактор, обуславящ динамиката  в общата смъртност е процесът на демографско остаряване, характерен като за страната и област Добрич, така и за община Балчик. Поради застаряването на населението и влошаването на здравното обслужване, през последните 20 години се отбелязва трайна тенденция към поддържане на относително високи стойности на смъртността в общината въпреки, че те са по-ниски от тези за областта и страната.
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През последните години, отрицателните стойности на естествения прираст остават 

относително високи и това води до намаляване на демографския потенциал на общината, а това ще играе ролята на ограничаващ фактор за бъдещото й социално-икономическо развитие. 

Отрицателният естествен прираст в комбинация с остаряването на населението силно влошава възпроизводствените възможности, което се потвърждава от стойностите на основните демографски показатели. Подобряването на социално-икономическата ситуация в общината е една от възможностите за намаляване на отрицателните стойности на естествения прираст.
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Показателите за механичния прираст на населението показват запазване на тенденцията за увеличаване на външните миграции,  предизвикани от лошата икономическа обстановка и високия процент на безработица. Направленията на миграциите са  -  от селата към общинския и областния център (град Добрич) и към големите градове в района за планиране, столицата или чужбина.
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Главните причини за емиграция на населението на  община Балчик са  възможностите за намиране на работа и по-доброто състояние на градската инфраструктура в приемащите градове. 

Потенциалните емигранти в общината са на възраст 20-35 години, а 75% от потенциалните емигранти са със средно и висше образование, т.е. напускат млади и образовани хора, в които държавата е инвестирала и които се адаптират по-лесно към изискванията на пазарната икономика. 

Емигрирането на млади и високо образовани хора има и ще има сериозни икономически и социални последици за бъдещото развитие на общината. Емиграцията оказва силен негативен ефект и върху възпроизводството на населението, тъй като чрез „износа” на жени в родилна възраст се понижава равнището на потенциалната бъдеща раждаемост, не само за следващите 10-15 г., но и за много по-дълъг период от време –  40-50 години. Мотивите за емиграция през последните години се свързват с осигуряване на трудова заетост, с по-високи доходи, по-висок жизнен стандарт на емигрантите и осигуряване на по-добра градска среда. Тази мотивация се допълва и от стремежа за образователна и професионална реализация.

При запазване на настоящата демографска тенденция, населението на община Балчик ще продължи на намалява. Очаква се до 2020 г., то да намалее с приблизително 600 души.
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1.3.  Културно-историческо наследство 

Значимостта и броят (над 300) на наличните в общината паметници на културата (ПК) я поставят на едно от първите места в страната. Те са предпоставка за развитието на туризма и отлично допълнение към балнеолечението и отдиха. 

По информация от Техническо задание за изработване на ОУП на община Балчик и 

аналитична част: 

Недвижими паметници на културата в границите на населените места

Основната част от недвижимите обекти на културно-историческото наследство (КИН) със 

статут, определен по реда на Закона за паметниците на културата и музеите, е концентрирана в 

общинския център – гр. Балчик.

Според пространствената им структура и териториален обхват те са:

-  групови паметници на културата  –  два комплекса: архитектурно-парков комплекс „Двореца” 

(включващ 15 единични ПК) и комплекс на територията на бивша резиденция на ОК на БКП 

(включващ 1 единичен ПК);

-  единични паметници на културата  –  109 бр. + 16 бр. в границите на комплексите + 3 бр. площни  археологически обекти.  

На територията на гр. Балчик е съхранено богато и многообразно недвижимо КИН. Съобразно 

спецификата, значението и териториалното му разположение, обектите на КИН могат да се групират, 

както следва: 

Архитектурно-парков комплекс „Двореца”: паметник с изявени културно -исторически качества, висока атрактивност и установени традиции по отношение социализацията. Привлекателността му за туристическо (познавателно) посещение се увеличава от включената в комплекса Ботаническа градина – най-голямата и богата на Балканите, с над 3000 редки и екзотични вида. Паметникът е разположен на обособена територия в удобна близост западно от същинския град. На територията на двореца по традиция се провеждат културни мероприятия, фестивали, пленери и др., което обогатява възможностите за неговата социализация.   

Градско архитектурно наследство.  То обхваща преобладаващия брой единични паметници на  културата, формиращи историческата градоустройствена основа. Нейната неповторимост и особена привлекателност се дължи и на специфичната морфология на терена, предопределила улично -кварталната структура и начина на застрояване. Част от обектите са с висока степен на социализация 

–  обекти на културата, храмове, търговското обслужване и пр. Важни акценти в градската среда представляват обществените чешми.  Характерни структури с потенциал за адаптиране за подходящо 

съвременно ползване са и маазите.  

Археологическо наследство.  То представлява важен дял от материалната памет на град Балчик 

и, заедно с другите паметници от Античността и Средновековието  на територията на общината  – част от съсредоточието на значимо по научна и културна стойност археологическо наследство, с което се характеризира районът на северното Черноморие. През 2007 г. в града са разкрити останкиот храм  на Кибела  –  най-добре запазеният елинистически храм в България  и единственият храм на богинята-майка, известен до сега в източната част на Балканския полуостров.  Концентрацията на археологическо наследство в и около общинския център включва и късноримското   и средновековно селище в м. Джини баир (36 дка), както и могилата Мал тепе (антично селище)  - и двете в близост до града, обявени за ПК от „местно значение”. В района на летището и в кв. +Левски” са проучени некрополи от периода VІІІ-ХІ в. 

Средновековна крепост, кв. „Хоризонт”  – късно антична и средновековна крепост в гр. Балчик – недвижима културна ценност с категория „национално значение”. 

Архитектурно-строителни ПК  са декларирани в селата Бобовец (2 бр. жилищни сгради), Дропла (една жилищна сграда), Змеево (1 бр. –  църквата), Кранево (6 бр. жилищни сгради), Ляхово (2 бр., в т.ч. – джамията и една жилищна сграда), Оброчище (15 бр. жилищни сгради), Рогачево (9 бр. жилищни сгради), Соколово (3 бр., в т.ч. сградата на кметството, „Калевото”  – стар кладенец и една 

жилищна сграда), Храброво (3 бр. жилищни сгради), Църква (2 бр. жилищни сгради). 

В границите на с. Дропла се намира антично селище  –  археологически ПК, обявен с „местно значение”. Църквата „Св. Димитър” в с. Гурково е обявена за архитектурно -строителен и художествен паметник на културата от „местно значение”. Църквата „Св. Богородица” в с. Оброчище е декларирана за архитектурно-строителен и художествен ПК. 

Особено интересен ПК са останките от мюсюлмански манастир „Теке Акъязъл”, понастоящем в границите на  с. Оброчище, в добре поддържана паркова среда. Паметникът включва две сгради  –тюрбе (мавзолей) и имарет (магерница), между които е гробът на мюсюлманския светия Ак Язалъ баба. Заради изписванията с източни и барокови орнаменти, обектът е обяве н за художествен ПК от „местно значение” (1972 г.). 

Недвижими паметници на културата извън населените места

На територията извън населените места са съхранени и поставени под законова защита основно археологически обекти. Освен вече посочените две селища  в землището на гр. Балчик, архитектурно-строителни паметници от Античността и Средновековието от „местно значение” са разкрити и в следните землища: 

-  Кранево - късноантична крепост на брега на р. Краневска (обявен 1976 г.);

-  Оброчище  - късноантична крепост 1.5 км северно (обявен 1967 г.);

-  Храброво – антично селище 5.5. км южно (обявен 1967 г.);

-  Рогачево  – античен некропол 1 км северно (обявен 1967 г.);

-  Безводица – средновековен некропол (обявен 1967 г.);

-  Надгробни могили съществуват в землищата на Змеево (2 бр.) и Соколово (6 бр.).

Движими паметници на културата са описани в т.3 Социална сфера, Култура

Проектна дейност 

От 19 юли 2012г. община Балчик изпълнява двугодишен проект на тема „Подобряване на туристическите атракции и свързаните с тях инфраструктури на територията на Община Балчик“, финансиран по ОП „Регионално развитие“. Основна цел на проекта е консервирането, реставрирането, експонирането на недвижими културни ценности и разкриването на богатото културно-историческо наследство на региона от местно и национално значение. Паметниците на културата, с който кандидатства Община Балчик са:   

Средновековна крепост, кв. „Хоризонт”  – късно антична и средновековна крепост в гр. Балчик –  недвижима културна ценност с категория „национално значение”. Консервирането и реставрирането на руините и околното пространство ще допринесат за развитието на алтернативния туризъм в Балчик, насочен главно към разкриването на богатото културно -историческо наследство на региона, както и ще даде възможност за опазване на руините  –  обявени за културна ценност с национално значение.

Обществена сграда „Мелницата”  –  недвижима културна ценност от „местно значение”, находяща се в гр. Балчик. Консервирането, реставрирането и превръщането на сградата в средищен информационен център за  потенциалните посетители на града и околностите ще допринесе за развитието на алтернативния туризъм в Балчик, насочен главно към разкриването на богатото
Културното и историческо наследство представлява един от ценните ресурси на община Балчик, със значение както за социално-икономическото й  развитие, така и като елемент на физическата среда. 

Исторически формираните структури в централната част на гр. Балчик, в съчетание със специфичните природогеографски дадености, определят особеното очарование и идентичността на града като цяло. 

Съобразно мащабите на отделните населени места, концентрацията на ПК в тях е сравнително ниска. Историческите структури (освен в самия гр. Балчик), сами по себе си нямат значението на съвременния урбанистични фактори. Независимо от това, те подлежат на опазване не  само по смисъла на нормативните разпоредби, но и като носители на идентичността на общината, чието съхраняване е сред важните условия за оптимално развитие на общинската територия като туристическа дестинация с разнообразен и привлекателен ресурс.

Част от архитектурно-строителните паметници на културата са в незадоволително или лошо физическо състояние. Структурите са разрушени в значителна степен, основно поради неизпълнение на необходимите защитни и консервационни мероприятия, както и във връзка с ново  строителство.

Значителен, но нереализиран в пълна степен е потенциалът на археологическото наследство, като обект на познавателен туризъм, както и като елемент на атрактивна среда за отдих. Степента на проученост и социализация на недвижимото археологическо наследство на общината понастоящем е неудовлетворителна.

Липсва необходимата инфраструктура за превръщането на паметниците в обекти на масово посещение – приемна и информационна инфраструктури, благоустрояване, условия за транспортен и пешеходен достъп и пр.  

1.4. Баланс на територията 

Общата площ на общинската територия е 523 488 дка., а територията с определено предназначение възлиза общо на  490 762,9 дка. Извън нея в границите на общината съществува поземлен фонд в размер на 32 725,1 дка. В него се включват около 6900 дка залесени площи, основно разположени в землищата на Рогачево, Църква и Оброчище, и територии в обхвата на изградените голф-игрища и голф-селища в размер на 1534 дка. Останалите около 24300 дка са с първоначално предназначение земеделски земи или такива без определено стопанско предназначение.

Земеделските земи  заемат основната част от общинската територия  –  73,6 % (по данните в кадастралната карта), което отразява преобладаващо земеделския й характер (средната стойност за страната е 58,7 %). 

Горските територии заемат втория по размер дял от площта на общината  – 9.5 %. С най-голям дял гори са землищата на селата Рогачево, Кранево, Църква и Оброчище  –  над 30 % от целия фонд. Значително по-големи масиви има и в землищата на Безводица и Сенокос (в кл. Карвуна). Горите в останалите землища са с малки площи, разпокъсани между обработваемите земи. Стопанско значение и специфично участие в ландшафта имат полезащитните горски пояси. Те заемат 19% от горските територии, като най -голям е делът им в землищата със селскостопански характер, като тези на Гурково, Дропла, Соколово и др. 

Предвид водещата курортно-туристическа функция на общината, освен защитените територии (поддържания резерват „Балтата” в землището на Оброчище и частта от природния парк „Златни пясъци” в землището на Кранево), горите в еднокилометровата полоса покрай морския бряг са определени в лесоустройствените планове за „зелена зона”. Лошите атмосферни и почвени условия по стръмната крайбрежна ивица не позволяват развитие на пълноценни гори , въпреки усилията за 

залесяване. 

Населените места и другите урбанизирани територии   съставляват общо  36731,2  дка или 7 % от площта на общината. От тях:

-  населени места -  19400 дка (52,8 %); 

-  поземлени имоти с производствено-складово предназначение  – 5040 дка (13,7 %);

-  вилни зони – 2700 дка (7,4 %);

-  гробищни и др. извънселищни паркове, обекти на КИН и др.  – 1270 дка (3,5 %).

-  курорти и другите образувания с курортно-рекреационни функции, смесени с обитаване – ок. 22,6%. 

В границите на общината нараства делът на урбанизираните територии за сметка на земеделски земи и гори. Делът на урбанизираните територии е нараснал с 2,4 пункта спрямо този през 1996 г. и с 2 пункта спрямо 2005 г., основно за сметка на земеделски, както и на някои горски територии.

Във вътрешността, по откритите части на платото, преобладаващата част от текущите процедури по промяна на предназначение на земеделски земи е за изграждане на ветрогенератори.

1.5. Изводи
Най-важните елементи на природното богатство на община Балчик са морето, неговото крайбрежие и високопродуктивните обработваеми земи. Съчетанието на традиционни дейности, свързани със земеделието и курортния туризъм предопределя различията в преобладаващия начин на земеползване. Въздействието на посочените фактори е довело до обособяването на две различаващи се по характер и развитие части на територията  - крайбрежна и вътрешна. 

Крайбрежната част е разнообразна по релеф и динамика на природните процеси,   което е определяло и динамиката в усвояването, заселването и развитието на разнообразни функции и дейности от древността до съвремието. Степента на антропогенно присъствие в средата е висока и дори рискова, по която причина устойчивостта на тази територия  е твърде крехка. 

В контраст с крайбрежната част е селскостопанската Добруджанска равнина, в която богатите почвени ресурси и специфичният климат са фактор за развитието на земеделието и земеделския начин на живот в големите по площ добруджански села. Еднообразният характер на производство и бит върху голяма площ с малко население я определят като периферна и изостанала, но в същото време съхраняват нейния традиционен простор и мащабност и я превръщат в сериозен екологичен ресурс за устойчиво развитие на крайбрежието и страната.

Обобщеният списък от природни и антропогенни фактори, поставящи условия към  териториалното развитие на общината, включва още:   

- наличие на ценни, в т.ч. законово защитени обекти на природното и културно -историческото наследство;

- наличието на крупни находища на полезни изкопаеми;

- преминаването през територията на пътна инфраструктура, осигуряваща транспортни връзки с международно значение; наличие на инфраструктура на водния и на въздушния транспорт;

-  засилената инвестиционна активност за изграждане на инфраструктура на енергопроизводството от алтернативни източници  – ветрогенератори, вкл. косвеното им въздействие  върху земеползването, опазването на околната среда и на местообитанията;

-  близостта на мощния фокус на урбанизация  – гр. Варна и произтичащите от това ежедневни и периодични миграционни процеси (трудови и културно -битови пътувания) предопределят известни „агломерационни” характеристики на устройственото развитие в надобщински (регионален)  териториален обхват.

От горните  обобщени характеристики на природните условия на общинската територия и осъщественото върху тях през годините и вековете човешко въздействие се налагат два съществени момента при планирането на регионалното развитие:

- внимателно и щадящо отношение към природата и при използването на природните ресурси, за да могат да възстановяват своето равновесие. Това важи в еднаква степен за по -нататъшното строително усвояване на територията, за нуждите на развитието на промишлените добивни (манган и въглища, а може би и газ) и преработващи дейности и за туризма и услугите;

-  търсене на устойчивост и баланс в развитието на общината и съхраняването на природното равновесие, които да се градят върху обмена и функционалното взаимодействие между двете зони при запазване на спецификата на всяка от тях.

2. Състояние на местната икономика 

Икономическото състояние на община Балчик е следствие от влияние на външни (извън общината) и вътрешни (в рамките на общината) фактори. Съществен външен фактор в тази насока е световната икономическа криза, вследствие на която се увеличават лихвените проценти по кредитите, намалява икономическата активност на стопанските субекти и се повишава безработицата. Вътрешни фактори, които оказват значимо влияние на икономическото развитие на общината са ресурсния потенциал и действията на икономическите субекти, разположени на нейната територия (частни и публични организации и институции, които предлагат блага на потребителите  – местни жители и посетители от други региони), както и наличието на търсене от страна на потребителите на стоки и услуги, които се предлагат на територията на общината.
2.1. Селско стопанство 


Природните условия в община Балчик са изключително благоприятни за развитието на селско стопанство. Подходящите климат и почви са предпоставки за отглеждане на редица култури. 


На таблица 14 е представена детайлизирана справка за територията на община Балчик. 

Таблицата разкрива, че най-голям дял от територията на общината заемат земеделските земи  – 384938,7 дка или 73,6%. Това по своята същност се явява ключова предпоставка за развитието на аграрния сектор. Развитието на балансиран аграрен сектор, интегриран с хранително-вкусовата индустрия и туризма е и сред приоритетите на община Балчик.
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През 2009 г. се наблюдава спад в площта на земеделските земи спрямо 2003 г., когато те са били 405028 дка и са съставлявали над 77% от териториите на община Балчик. Вероятна причина за това е преобразуването статута на част от земеделските земи с оглед нуждите на туризма. Въпреки това  дела на земеделските земи в община Балчик през 2009г. е значително по -висок спрямо средния за страната дял (58,7%).18

На таблица 27  е представена структурата на земеделските земи на община Балчик през 2009г. Значителна част (94% или 361208,5 дка) от тези   територии са заети от ниви. Дела на останалите  територии - ливади, пасища, мери (4%) и трайни насаждения (2%)  - е значително по-малък.
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През 2009 г. площта на плодородните ниви в община Балчик (361208,5 дка) е намаляла спрямо 2003г. (373601 дка), но техният относителен дял в структурата на земеделските земи се е увеличил с около 1% (от 93% през 2003г. на 94% през 2009г.).19

По-голямата част от обработваемите земи са заети от пшеница, слънчоглед и царевица, следвани от бобовите култури. Добивите от овощни видове, лозя и зеленчуци са значително редуцирани. Добивите на растителната продукция са със сравнително високо качество. Преобладават кооперациите, следват арендаторите и минимална част от стопанските субекти, които  обработват земеделските земи са частни стопани.


Основните причини за недостатъчното развитие на растениевъдството са високата себестойност на продукцията и съответно ниската доходност, както и загубените възможности за напояване.


Основните направления на  животновъдството, които се развиват в общината са говедовъдство, овцевъдство и свиневъдство. По -рядко се отглеждат зайци, кози, птици, пчели и т.н. 


Животновъдството е слабо, техническата съоръженост е ниска; характеризира се с неефективност и разпокъсаност. Ограничение за развитието му се явява невъзможността за спазване на хигиенните стандарти, въведени в Европейския съюз.


Не се използват в достатъчна степен и даровете на морето (риболов,миди и т.н.) 20. 



Може да се обобщи, че растениевъдството в общината не е достатъчно разнообразно, а капацитетът на животновъдството не се използва в задоволителна степен.

2.2. Индустрия 

През последните няколко години развитието на индустриалния сектор в община Балчик значително изостава. Около една четвърт от наетите лица в общината работят в този сектор. Малък е и дела на приходите от продажби и инвестиционните вложения в сектора. Причините за това са, че вниманието на инвеститорите е насочено основно към туризма. Освен това община Балчик не разполага с достатъчно ресурси за развитие на индустриалния сектор. Индустриалният сектор в общината е представен от добивната индустрия, към която спадат мангановата мина в с.Църква и варовикови кариери, и преработващата индустрия, към която принадлежат хранителната и текстилната индустрия, по -слабо са развити металообработката и електротехническата индустрия.

По-нататъшното развитие на индустрията в община Балчик е необходимо поради нуждата от диверсификация и устойчив икономически растеж.
2.3. Туризъм

Туризмът е приоритетен отрасъл за община Балчик. Общината разполага с изобилие от ресурси и има традиции в развитието на морски ваканционен туризъм. Община Балчик граничи с Черно море. Характерни за нея са просторните плажове. Общата площ на крайбрежната ивица в границите на общината е 457279  кв.м. Площта на охраняемите плажове е 347894 кв.м. 


Рекреационният  капацитет на плажовете е 31200 човека.10

Значителни финансови средства се отделят за развитието на туризма. Едни от най -сериозните проблеми, които възпрепятстват туристическото развитие са  свлачищните  процеси, както и изразената сезонност. 11

Таблица 17  показва броят видове средства за настаняване в община Балчик. През 2008г. общината разполага с 308 средства за настаняване. За същата година този брой е намалял с над 50% спрямо стойността от п реди четири години  –  през 2004г., когато общината е разполагала със 750 средства за настаняване. За следващия четиригодишен период се наблюдава сравнително по -слабо намаление в този брой (от 308 до 301 средства за настаняване). Значителният спад в общия брой средства за настаняване през 2008 спрямо 2004г. се дължи главно на намаляването на броя на самостоятелните стаи (от 600 на 143 стаи). 


Делът на самостоятелните стаи в общия брой средства за настаняване в община Балчик е по -голям в сравнение с останалите   видове средства за настаняване и през трите разглеждани години  –2004г., 2008г. и 2012г., но докато този дял през 2004г. е 80%, то през 2012г. вече по -малко от половината средства за настаняване или 44% са самостоятелни стаи. Сравнително голям е и броят на хотелите в община Балчик през 2012г.  –  75 хотела, което представлява около една четвърт от всички средства за настаняване в общината (25%). Следват къщите (12%) и семейните хотели (11%).
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Таблица  18  разкрива броя стаи в средствата за подслон в община Балчик. През 2012г. броят на стаите в средствата за подслон е 11 856, като се отчита спад спрямо 2008г. (когато стаите са били 12110). За този четиригодишен период се е увеличил броят на стаите в къщите и семейните хотели, а в останалите видове средства за подслон той е намалял или се е запазил.


През 2012г. с най -голям брой стаи разполагат хотелите  –  9789 стаи или 82% от стаите в средствата за подслон в общината. 


Дела на стаите в останалите видове средства за подслон е незначителен.
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Таблица  19 и фигура 15  дават информация  за леглата в средствата за настаняване в община Балчик, т.е. разкриват с какъв капацитет за приемане на туристи разполага общината.


През 2008г. легловият капацитет на община Балчик е намалял от 27222 легла на 24921 легла или с около 8% спрямо 2004г. До 2012 г. общата тенденция на спад в броя на леглата продължава, като те намаляват от 24921 легла през 2008г. на 23854 легла през 2012г., макар и темпът на намаление да е по-нисък  –4%. През 2012г. с най-голям капацитет в община Балчик разполагат хотелите  –  19491 легла, което представлява 82% от общия капацитет на общината.

На второ място след хотелите по брой легла се нареждат семейните хотели, макар и със значително по-малък дял  –  4%. Наблюдава се значителен спад в капацитета на самостоятелните стаи  –  докато  през 2004г. те са били 4660, то през 2012г. техният брой е вече 868 стаи, което представлява намаление с около 81%. 


Може да се обобщи, че въпреки че хотелите в община Балчик заемат едва около една четвърт от всички средства за настаняване, те осигуряват около четири пети от общия леглови капацитет на общината, което се определя от характерните особености на видовете средства за настаняване.
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На таблица  20  е представено териториалното разпределение на настанителната база на община Балчик. С най-голям капацитет разполага курортен комплекс „Албена“ (13926 легла или 58% от легловия капацитет на общината), на второ място се нарежда Кранево (с 5806 легла или 24% от общия леглови капацитет на общината), а на трето място Балчик (с 3965 легла или 17% от общия капацитет). Броят на леглата в останалите селища е незначителен, като те предлагат общо 157 легла. 


Във времеви аспект, въпреки туристическото развитие легловият капацитет на община Балчик намалява. Спрямо предходните периоди  –  2004 и 2008г. се отчита спад на легловия капацитет на Кранево и на Албена. Капацитетът на Балчик през 2008г. е намалял в сравнение 2004г., но през 2012г. се е увеличил в сравнение с 2008г., въпреки че остава по-малък в сравнение с този през 2004г.


По показателя брой обекти през 2012 г. на първо място се нарежда Балчик със 125 обекта, следван от Кранево със 122 обекта  –  на второ място, и на трето място е Албена с 38 обекта. Изводът е, че въпреки  че обектите в Албена са по-малко на брой отколкото в Балчик и в Кранево, те разполагат със значително по-голям леглови капацитет. Това се дължи на факта, че основна част от обектите в Албена са големи и средни хотели, докато в Балчик и Кранево за нуждите  на туризма се използва и част от жилищния фонд на гражданите или преустроени и разширени обекти.


Различието в развитието на Балчик, Кранево и „Албена“ се определя както от техния ресурсен потенциал, така и от тяхното устройство и статут  –  докато  „Албена“  е  курортен комплекс, който функционира изцяло за нуждите на туризма, то Балчик и Кранево са селища, в които пребивават и местни жители и се извършва и стопанска дейност, насочена към нуждите на местното население.
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Taduua 20. Tepumopuaino pasnpedexenue na nacmanumennama faza na oduguna Bariuk
Hamoumg: (a) Mvan sa pasaumse 2005-2013, oduguna Bavuus, Bavaus, o, 2005,
(6) e sadusme s wspaGomaas na o6 yempoiemaen st na o Sarvs  anamona vaen;

) Hemainuspana cpansa 30 oGk, ez, crvau u mypuc o oGuguna Fazvus v 19.07.201 2z, obuuna avus.





Може да се заключи, че въпреки  че през последните години капацитетът на настанителната база намалява, община Балчик разполага с достатъчно като количество средства за настаняване.


На  фигура 16  и таблица  21  са представени броят туристически посещения и реализирани нощувки в община Балчик през последните няколко години. За периода от 2003 до 2007 г. се наблюдава спад в броя на туристическите посещения в общината, а през следващия период от 2008 до 2011г. се отчита растеж, като през последната 2011г. броят туристи вече надвишава този, отчетен през 2003г. Броят на реализираните нощувки намалява от 2003 до 2010г., но през последната 2011г. бележи рязък растеж и надвишава стойността за първата 2003 година от разглеждания период. Този растеж вероятно се дължи както на факта, че световната криза  и нестабилната политическа обстановка в някои държави стимулира туристите да търсят нови дестинации, така и на ефективността на предприетите мерки и програми за икономическо развитие и на насоката на инвестиционните вложения в община Балчик. През разглеждания период 2003-2011 средната продължителност на престоя на туристите в община Балчик се запазва сравнително постоянна  – около 6-7 нощувки.
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За да могат да се направят по-точни изводи следва да се разгледат и данните за 2012г. За първата половина на 2012г. (до 30.06. включително) 72710 туриста са посетили община Балчик, докато за първото полугодие на предходната 2011г. техният брой е бил 73447 туристи. Същевременно броят на реализираните нощувки в община Балчик за първата половина  на 2012г. е бил 428562, докато за същия период от предходната година стойността му е била 435403 нощувки. Следва, че и по двата показателя (реализирани нощувки и пренощували лица) общината отчита спад с около 1%, което вероятно се дължи на националната и на световната криза. Средната продължителност на престоя на туристите и за двата разглеждани периода е 5,9 нощувки.12

На таблица 22  е представено териториалното разпределение на броя туристи и реализираните нощувки в община Балчик през 2011г. Най-голям брой  туристи общо, както и българи и чужденци в частност, са посетили к.к.  „Албена“  –  около три четвърти от общия брой туристи на общината. Най-голям брой нощувки от посетители общо, както и от българи и от чужденци в частност, отново са реализирани в к.к. „Албена“ (отново около три четвърти от общия брой нощувки в общината).
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На таблица  23  е представена сравнителна справка за броя посетители и реализираните нощувки за 2011 и предходната 2010г., както и за средната продължителност на престоя на туристите. По-голямата част от посетителите на община Балчик са чужденци. През  2011г. 67% от посещенията и още по-голям дял  –  около 77% от нощувките, са реализирани от чужденци. Наблюдава се слаб растеж спрямо предходната 2010г., в абсолютни цифри и като относителен дял, когато 65% от посещенията и 76% от реализираните нощувки в общината са били осъществени от  чужденци. Чужденците осъществяват и по-продължителен престой (средно 7,3 нощувки през 2011г.) в сравнение с българите (средно 4,4 нощувки през 2011г.). Този факт е благоприятен, тъй като се счита, че чужденците отделят повече парични средства при своите пътувания в сравнение с българите. Таблица 23  разкрива, че през 2011г. се е увеличил както броят на туристите общо и на българите и чужденците в частност, така и броят на реализираните нощувки от посетители общо, от българи и от  чужденци спрямо предходната 2010г. в община Балчик. Броят чужденци и реализираните от тях нощувки нарастват с по-голям темп (съответно с 45% и 59%) в сравнение съответно с броя и реализираните нощувки от българи (съответно с 38% и 55%). Малък ръст се отчита и в продължителността на престоя на туристите в общината, като по-значителен е той при чужденците отколкото при българите.


По-долу е представен профилът на пренощувалите лица в община Балчик през 2011г. по отношение на демографски (националност, пол, възраст) критерии и характеристики, свързани с пътуването (организатор и продължителност на престоя).Както беше посочено по-горе през 2011г. в община Балчик 67% или около две трети от пренощувалите лица са чужденци, а останалите 33% или около една трета са българи. От чужденците преобладават румънците (21% от пренощувалите лица в общината), следват руснаците (14%), германците (9%), поляците (4%), украинците (3%), норвежците (3%) и т.н.


Реализираните нощувки от чужденци са малко повече от три четвърти от общия брой реализирани нощувки в общината (77%), като останалите около една четвърт нощувки са реализирани от българи (23%). Най-голям брой нощувки са реализирали руснаците (22% от общия брой нощувки, реализирани в общината), следват румънците (15%), германците (13%), поляците (5%), украинците (3%), норвежците (3%) и т.н.13


Въпреки че румънците посетили община Балчик са повече от руснаците, нощувките, реализирани от руснаци са по-голям брой в сравнение с тези, реализирани от румънци. Това показва, че руснаците обикновено престояват по-дълго време в общината в сравнение с румънците. 

Значителна е средната продължителност на престоя на туристите от Русия (10,1 нощувки), Германия (8,9 нощувки) и Украйна (8,3 нощувки). През 2011г. в община Балчик се отчита слаб превес на жените туристи.


 Пренощувалите жени в общината са около 52% от общия брой туристи, а пренощувалите мъже са около 48%. Съответно около 54% от нощувките в общината са реализирани от жени и около 46% - от мъже.


В общината преобладават посетителите на възраст между 12 и 65 години (71%), реализирали съответно около три четвърти (75%) от общия брой нощувки. Децата на възраст до 12 години представляват 21% от общия брой посетители на общината и съответно реализираните от тях нощувки са 18% от общия брой реализирани нощувки. Най-малък е дела на пренощувалите лица над 65 години (8%), реализирали съответно 7% от общия брой нощувки в община Балчик.


В община Балчик преобладава средносрочния туризъм, като 76% от общия брой пренощували лица са извършели 4 или повече последователни нощувки и съответно останалите 24% (или около една четвърт) са осъществили от 1 до 3 нощувки. 


По-голямата част от посетителите на община Балчик са използвали посредничеството на туроператор, за да направят резервация (около три четвърти или 75% от общия брой посетители). 


Останалите (около 25%) са извършели резервация самостоятелно, с помощта на приятели и роднини и т.н. или са отседнали без предварителна резервация.14


Въпреки че през 2011г. пълняемостта на базата на общината е около два пъти по-голяма от средната пълняемост за България  -  18% и за област Добрич  -  20%, тя все още е сравнително ниска. 

През 2011г. пълняемостта на базата на община Балчик е достигнала по-малко от половината от своя потенциал или около 41%, като това вероятно се дължи на сезонността, характерна за преобладаващия вид туризъм на територията на общината  –  летен морски ваканционен туризъм. 

Най-висока, над средната за общината пълняемост се отчита в к.к. Албена  –  53%, следва Кранево с едва 25% и Балчик с 22%; в другите селища пълняемостта е под 1%.15

Платената туристическа такса в община Балчик за 2011г. е 706636 лв., от които по-голямата  част  –  около 77%  -  са платени за чужденци, а останалите 23%  -  за българи. От общата сума на платената туристическа такса около 81,4% е събрана в к.к. Албена, значително по-малък дял  –11,63%  -  в Кранево, 6,91%  -  в Балчик и 0,01%  -  в други селища. През предходната 2010г. събраният туристически данък е бил 778990,90 лв. Въпреки растежа на броя на реализираните нощувки и пренощувалите лица в  общината през 2011г. спрямо 2010г., за същия период наблюдаваме спад с около 9% на събрания туристически данък.16


Таблица  24  показва териториалното разпределение на броя на туристите и на реализираните нощувки в община Балчик за първата половина на 2012г.  (1.01-30.06.2012г.). Таблицата разкрива, че отново най-голям дял пренощували лица общо (80%), пренощували българи (73%) и пренощували чужденци (82%) в частност, както и най-голям дял реализирани нощувки общо (80%) и реализирани нощувки от българи (78%) и  от чужденци (80%) в частност са отчетени в к.к. Албена. В останалите селища и населени места е отчетен значително по-малък дял реализирани нощувки и пренощували лица от общия им брой в общината.


През първата половина на 2012г. се наблюдава малък спад в общия брой туристи (около 1%) и общия брой реализирани нощувки (около 2%) спрямо първата половина на 2011г. Значително по-голям е спадът в броя на пренощувалите лица (2%) и реализираните нощувки от българи (14%) спрямо същите показатели за чужденците, като при реализираните нощувки от чужденци дори се наблюдава лек растеж (с около 1%). Продължителността на престоя на туристите общо не се е изменила, докато при средната продължителност на престоя на българите се наблюдава слаб спад през първата половина на 2012г. спрямо първата половина на 2011г. По-неблагоприятните стойности на разглежданите показатели при българите в сравнение с тези при чужденците вероятно се явяват в резултат на икономическата криза в страната.
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Сумата на събрания туристически данък в община Балчик през първата половина на 2012г. е 174078,30 лв., като по-голямата част от тях – 85,11% - са събрани в к.к. Албена, значително по-малка част  –  9,24%  -  в Кранево и 5,66%  -  в Балчик. През първата половина на предходната 2011г. са събрани 164497,80 лв. туристически данък в общината. Следователно, през първата половина на 2012г. се отчита растеж на събрания туристически данък на община Балчик спрямо предходния период – първата половина на 2011г. с около 6%. 17

Разнообразяване на туристическия продуктОсновната инфраструктура на туристическото обслужване включва легловата база за наемане, която е съсредоточена основно в к.к. „Албена”, с. Кранево, гр. Балчик и вилните зони, както и в землищата на селата Оброчище, Рогачево и Гурково.  Заведенията за хранене и развлечения  са друг основен елемент на развитата в общината инфраструктура за обслужване на туризмаДруги елементи на туристическата инфраструктура с потенциал за обогатяване на туристическия пакет и целогодишно обслужване, са:


-  Добре развитата инфраструктура на туристическото обслужване на  к.к. „Албена”  и в частност  –  базите за настаняване и хранене, предоставят благоприятни възможности за стимулиране на делови, конгресен и фестивален туризъм;

-  Спортната база в к.к.  „Албена” е предпоставка за развитие и на спортен туризъм. Базата включва 8 футболни игрища, 17 тенис корта (4 закрити), 25 басейна с минерална вода (4 закрити), 9 игрища за плажен волейбол, модерна конна база, модерна многофункционална спортна зала, в която могат едновременно да се упражняват 11 спорта, боулинг зала и др.;

-  Принос в тази посока има и все по-разширяващата се база за голф. Изградени са две голф- игрища „шампионатен тип” (с 18 дупки) върху платото североизточно от града, в м. „Табията”. Окомплектовани са с бази за настаняване и други съоръжения за спорт и отдих :
– тенис-кортове, футболни игрища, басейни, СПА-центрове, фитнес-зали, и пр.; 

   -  Яхтеното пристанище на Балчик с капацитет 70 яхти е база за развитие на водни спортове 

и атракции. От морската гара на Балчик чрез хидробуси се осъществяват връзки с к.к. „Златни пясъци“  и к.к. „Св. Св. Константин и Елена“ край Варна, като основният пътнико-поток е туристически. 

-  Към транспортната инфраструктура, осигуряваща допълнителна атрактивност за развитие на туризма, може да се причисли и бившето военно летище, за което се предвиждат и граждански функции – обслужване на полети с развлекателен характер;

-  Условия за развитие на лечебен туризъм има в калолечебния и морски курорт „Балчишка Тузла”. Курортът е с  потенциал за възстановяване и ново развитие с обогатени функции. 


Важно условие, отнасящо се за бъдещата ревитализация на територията, е максималното 

опазване на заварената естествена среда;

-  Защитените територии (поддържан резерват „Балтата”, частта от Природен парк „Златни пясъци”), лесопарковете, курортните гори и зоните с разнообразен релеф във вътрешността са места за практикуване на еко-  и фото-туризъм. Тези дадености правят територията привлекателна и за развитие на конен (конна база  -  в с. Стражица, в  к.к. Албена), вело-туризъм и др. Така, освен познавателната си стойност, те са ресурс и на активния отдих;

-  Минералните води са другата привлекателна за туризма природна даденост. Възможността за обогатяване на основния туристически продукт с балнеолечение  и профилактика е добре оползотворена само в к.к. „Албена”; 

- Ловният туризъм е друга форма с известно самостоятелно развитие. Условия за него предлага Държавна дивечовъдна станция Балчик, която охранява общо 132 хил.хектара горски и поземлен фонд в границите на шест общини, от които общо 8 хил.хектара  държавни ловни райони;

-  Богатото културно-историческо наследство на общината провокира развитието на културно-познавателен туризъм. Тук следва да се добави и Етнографски комплекс “Соколово”, където се представят  местните традиции и занаяти, както и български фолклор;

-  Културният календар на общината се отличава с богатство и разнообразие. Част от проявите са се утвърдили като традиционни. Местните събори са други форми за популяризиране на местните традиции, предизвикващи туристически интерес;

-  Традиционният бит и поминък на населението от селата Оброчище, Соколово, Рогачево, Безводица, Гурково и др. представляват потенциал за развитие и на селски туризъм;

-  Информационни туристически центрове функционират в Балчик, к.к. „Албена” и Кранево;

2.4. Иновации

      В община Балчик  има предпоставки за развитие на иновациите и технологично обновяване на икономиката. От голямо значение е  благоприятното географско положение. В момента развитие на иновационни дейности има и в областта на туризма и ветроенергиините паркове. Очаква се високотехнологичното производство приоритетно да обхване отраслите: морска индустрия, информационни технологии, туризъм, услуги и енергетика.  Ще се търси укрепване на всички връзки в иновационната верига – от етапа, в който няма видими приложения за научните резултати, до тяхната комерсиализация. 

2.5. Инвестиции и ДМА 
   
 Поради интензивното развитие на туризма през последните две десетилетия значителни средства са инвестирани в строителството на сгради, ремонти и строителномонтажни работи, които да служат за настаняване, подслон, изхранване и допълнителни услуги, насочени към посетители от други региони. По-малко инвестиции са вложени в закупуването на машини, оборудване и транспортни средства, което е показателно, че се обръща по-малко внимание върху техническите подобрения на материалната база и въвеждането на постиженията на научно-техническия прогрес в туристическите обекти.8  

На основата на анализа дотук, може да се обобщи, че през последните години в община Балчик значително развитие получава туризмът. Фирмите от отрасъла туризъм и в частност сектор „хотелиерство и ресторантьорство” отчитат най-големи стойности по отношение на показатели като реализирани приходи от продажби, брой наети лица и инвестиционни вложения.

Изводи 


На основата на направения икономически анализ, оценка и изводи, следва да се предложат някои препоръки във връзка с устойчивото развитие на община Балчик.



Съгласно Директивите на Европейския съюз мерките за икономически растеж следва да гарантират устойчиво развитие. Устойчивото развитие изисква постигането на резултати като същевременно се запазят ресурсите за настоящите и бъдещите поколения. Необходима е едновременната защита на правата и интересите на потребителите и предприятията  – производители и доставчици, на местните жители и туристите. Това означава да се намери баланс, който гарантира едновременно икономическа, социална и екологична устойчивост. По-конкретно устойчивото развитие изисква създаване на приходи за предприятията и работни места за местното население, като същевременно се съхраняват природните и културните ресурси на общността, и околната среда, и се гарантира опазването и развитието им за настоящите и бъдещите поколения, повишаването на благосъстоянието на местните жители и удовлетворяването на посетителите на регионите (туристите).21


През последните години община Балчик е постигнала напредък по отношение на ключови икономически показатели. Все пак се отчита необходимост от по-нататъшни подобрения и развитие на общината.В тази насока по-долу са представени конкретните направления, в които общината следва да полага усилия във връзка с принципите на устойчивия растеж и избраните приоритети.22

Традициите и наличните ресурси на общината изискват и в бъдеще туризмът да продължи да се развива като основния приоритетен отрасъл. В съответствие с принципите на  устойчивия растеж, туристическото развитие следва да гарантира приходи и работни места в общината, като същевременно се създават приятни изживявания за туристите, както и опазване на околната среда и културното наследство. В тази насока в общината са налични достатъчно като количество средства за подслон и места за настаняване. Следва да се работи в посока на поддържане и подобряване на тяхното качество, обслужването, разнообразието на услугите, хигиената и чистотата и т.н. 



По-нататъшното развитие на туризма следва да се насочи към разрешаване на основните проблеми в тази област, а именно преодоляване на сезонността и увеличаване на пълняемостта на местата за настаняване и средствата за подслон в общината. По -пълноценното използване на легловия капацитет е  свързано с привличане на по-голям брой туристи и то главно извън основния сезон. В тази насока следва да се извършват регулярни проучвания на редовните и потенциалните туристически пазари. Привличането на туристи извън летния сезон може да се постигне като основният туристически продукт на общината  –  морския ваканционен туризъм  –  се разнообрази с допълнителни туристически услуги, така че да се гарантира развитието на специализирани видове туризъм. Като алтернатива на масовия туризъм и значително ефективен за привличане на туристи извън сезона често се посочва конгресния и бизнес туризма. Община Балчик разполага и с добре развита база за развитие на спортен туризъм, както и с ресурси за развитие на балнеотуризъм, културен туризъм екотуризъм, ловен туризъм, селски туризъм и т.н.

3. Развитие на социалната сфера и човешките ресурси
3.1. Пазар на труда 
3.1.1. Анализ на безработицата 


Важен показател за икономическото състояние е средното равнище на безработицата. През 2011г. равнището на безработица в община Балчик е 9,59%. По този показател общината  се нарежда на второ място в Добричка област след Добрич-град (с 8,11%). За сравнение стойността на  показателя в останалите общини на област Добрич е както следва: община Каварна  – 12,51%; община Крушари  –  15,48%; община Тервел  –  15,54%; община Шабла  –  17,06% и община Генерал Тошево  – 19,06%. През същата година равнището на безработица на община Балчик е по -ниско от средното равнище на безработица на област Добрич  –  10,76%, за България като цяло  -  11,2%, както и значително по-ниско от това на Североизточния район на планиране – 15,5%. 


През 2011г. равнището на безработица на община Балчик е по-ниско спрямо отчетеното през  2004г. (13,51%), но е значително по-високо спрямо 2010 г. (5,53%). Следва да се подчертае, че през 2010г. общината е постигнала значителен   напредък по отношение на този показател, като е достигнала нормалното равнище на безработица (в икономическата теория равнище на безработица между 4-5,57% се приема за естествено или нормално равнище на безработица). Покачването на безработицата над  естественото равнище през 2011г. вероятно се явява резултат от световната и националната икономическа криза. Доказателство за това твърдение е факта, че не само в община Балчик, но и в област Добрич, както и в Североизточния район на планиране и България като ц яло през 2011г. равнището на безработица е по-високо отколкото през 2010г., но по-ниско от това за 2004г. (Равнище на безработица: област Добрич  –  15,87% за 2004г., 8,61% за 2010г. и 10,76% за 2011г.; Североизточен район на планиране  –  16,59% за 2004г., 14,5% за 2010г. и 15,5% за 2011г.;  България  – 12,67% за 2004г.; 10,2% за 2010г. и 11,2% за 2011г. 


Освен положителната тенденция в община Балчик на намаляване на равнището на безработица през 2011г. спрямо 2004г., за същия период се отчита и спад в броя на регистрираните безработни – докато през 2004г. регистрираните безработни са 1489 души, то през 2011г. те са 1056 лица. 


Безработните лица в община Балчик като дял представляват около 9% от регистрираните безработни в област Добрич (11340 души са регистрирани те безработни лица общо в област Добрич през 2011г.).  


Наблюдава се спад и в дела на продължително безработните лица (безработни над една година) в община Балчик, като през 2011г. те са 236 души или 22,3%  -  значително по-малко отколкото през 2004г. (47,0%). През 2011г. дела на продължително безработните лица в област Добрич е 30,8% (3495 души), а в България като цяло е 56,2%. Това показва, че община Балчик заема сравнително благоприятни позиции по отношение на този показател спрямо редица общини в област Добрич и в страната. Тенденцията на спад на дела на продължително безработните лица се наблюдава общо за област Добрич (докато през 2004г. те са 53,1%, то през 2011г. вече са 31,0%), но не е отчетена за България като цяло, където техният дял през 2011г. (56,2%) се е увеличил спрямо 2004г. (52,9%).


Икономически активните лица в община Балчик са 11015 души и представляват около 10% от общия брой икономически активни лица в област Добрич (общо 105343 души).3
На таблица 13 и на фигура 12 е представена структурата  на безработицата в община Балчик през 2011г. От таблица 13 може да се направи и съпоставка с област Добрич. Основният извод при проучване на структурната безработица в община Балчик е, че значително голям е дела на безработните жени (59%), хора без специалност и професия (63%) и хора с основно, начално и по -ниско образование (около 53%). 


Над половината безработни в община Балчик са жени (59%). Делът на безработните жени общо за област Добрич (54%) е малко по-нисък от този на общината. През 2011г. дела на безработните жени се е увеличил спрямо 2004г. (когато е бил 52,6%).


Възрастовата структура на безработицата в община Балчик е сходна с общата за област 

Добрич. На общоевропейско равнище през последните години съществен проблем се явява младежката безработица. Таблица 13 разкрива, че през 2011г. безработните лица на възраст до 29 години в община Балчик са 181 души или 17,1% от общия брой регистрирани безработни. 


Благоприятен е фактът, че техният дял е спаднал значително спрямо 2004г., когато 28,1% от безработните лица са били на възраст до 29 години.
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0135 10 39 rommmn 99 (9% | 01351039 omm 220 1%
0140 10 44 rommmn 133 [13% | Or 400 44 rommm 1202 [ 11%
0145 10 49 o 138 [13% | Or 451049 rommm 5T [ 12%
01 50 10 54 rommmm 150 14% | Or 5010 54 rommm 1631 | 14%
Hax 55 rommi 251 | 24% | Hax 55 rommm 2802 | 25%

Tlpodpecun 1036 | 100% | pohecun 11340 | 100%
C paGomsmaecka npoecns | 271 | 26% | C paGomnmsecka npoecns | 2561 | 23%
Cremsamnern 122 [11% | Cnewsamc 2004 | 18%
Bes  cnewsnmoct | 663 | 63% | bes  cneumamaocr | 6675 | 59%

npodecis npodecis

Otpasosanue 1036 | 100% | Ofpasosane 11340 | 100%
Csncwe obpasosarme 62 6% | Cencwe oSpasosanme 99| 9%
Che cpemo oGpmonanme | 429 | 41% | Cee cpeano obpasomame | 4679 | 41%
CochosHo opasosarne | 238 | 22% | C ocuosno oGpwsosanme | 2061 | 18%
Cuanamno wno-ncko | 327 | 31% | C mavamo n no-Hucko 3601 | 32%

Tadnuna 13. Cmpysmypa na Gespadomuna 6 obuuna Baru u odracm Jodpus 20112,

Hamounu: Crypamezun sa.uecno paesnie 20112015, Mecmna usnayuesniana 2pyna B





През 2011г. в община Балчик безработните лица без специалност и професия заемат 

значително висок дял  –  около 63%. Малко по-нисък е  дела на тази група общо за област Добрич  –около 59%. Все пак община Балчик отчита спад на безработните лица от тази група спрямо 2004г., когато 74% от безработните са били лица без специалност и професия.


През 2011г. в община Балчик малко над една четвърт от безработните лица (около 26%) са с работническа професия, като техният дял общо за област Добрич през същия период е малко по нисък (23%). Спрямо 2004г., когато дела на безработните лица с работническа професия е бил 16,4%, през 2011г. община Балчик отчита увеличение. През 2011г. в община Балчик най -нисък е дела на безработните специалисти (11%), по -нисък и спрямо дела им общо за област Добрич (18%) и малко по -висок от дела им в общината през 2004г. (9,6%). 


През 2011г. малко над половината безработни в  община Балчик са с основно, начално или по-ниско образование (53,5%), като този дял е малко по-висок от общия за област Добрич (около 50%) и малко по-нисък спрямо предходен период – 2008г., когато стойността му е била 55,5%. През 2011г. в община Балчик значително висок е и дела на безработните със средно образование (40,6%), като този дял е сходен с общия за област Добрич и е малко по -висок от дела за 2008г. (37,5%). В община Балчик най-малък е дела на безработните с висше образование като през 2011г. те заемат 5,9%, малко по-нисък от дела на безработните висшисти общо за област Добрич (9%), както и спрямо 2008г., 

когато безработните с висше образование заемат дял от 7% от безработните лица в общината. 4 

Изводи: 


Община Балчик използва по-ефективно своите ресурси за развитие на икономиката и за осигуряване на работни места в сравнение с други общини в област Добрич и Република България. Въпреки това равнището на безработица през 2011г. (9,59%) е почти два пъти по -високо от естественото равнище на безработица   (4-5%), вероятно в резултат на икономическата криза. Това изисква предприемане на съответните мерки за намаляване на безработицата в общината.


Равнището на безработица в община Балчик, както и дела на продължително безработните лица са благоприятни в сравнение с общите за област Добрич и за България стойности, както и спрямо тези за предходен период  –  2004г. Неблагоприятно е нарастването на равнището на безработица през 2011г. спрямо предходната 2010г., както и факта, че безработицата в община Балчик през  2011г. надвишава естественото равнище на безработица. Все пак тенденцията на нарастване на равнището на безработица през 2011г. спрямо предходната 2010г. е характерна и общо за област Добрич и за България като цяло.

Сериозни проблеми се явяват сравнително  високите дялове на безработните жени, хора без специалност и професия, както и безработните лица с основно, начално и по -ниско образование.

3.1.2. Анализ на заетостта


За да се изготви икономически профил на община следва да се направи и анализ на заетостта по сектори. На фигура 13 и таблица 14 са представени броят и дела на наетите лица в община Балчик по икономически сектори. През 2008г. над три четвърти от наетите лица в общината работят в частния сектор (77%), а по-малко от една четвърт  –  в обществения сектор  (около 23%). Дела на наетите в частния сектор лица за 2008г. е малко по -висок от средния за страната (74%) и по -висок спрямо предходен период 2003г. (72%)


През 2008г. в община Балчик най-голям е дела на наетите лица в сектора на услугите (69%)  – значително по-голям от заемащия второ място индустриален сектор (25%) и заемащия трето място аграрен сектор (6%). Това се обяснява с традициите и силното развитие на туризма в общината. През2008г. дела на сектора на услугите на община Балчик е леко нараснал  спрямо 2003г. (65,5%), за разлика от индустриалния и аграрния сектор, чиито дялове намаляват (съответно от 26,1% и 8,4%). 


Това се дължи както на растежа на туризма и по-скоро на хотелиерството и ресторантьорството, така и на развитието на останалите видове услуги в общината. През 2008г. дела на сектора на услугите на община Балчик е по-голям от дела му общо за България (62%). По-голям е и дела на аграрния сектор на общината от общия за страната дял (2%), а по -малък е дела на индустриалния сектор на община Балчик от общия дял на сектора за България (36%). Това се обяснява с ресурсния потенциал на община Балчик, който създава предпоставки за развитие на туризъм и селско стопанство и по -неблагоприятните условия за развитието на индустриалния сектор.
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Таблица 15 представя по-детайлна справка за наетите лица в община Балчик по сектори. 


Таблицата разкрива, че през 2008г. дела на наетите лица в сектор „хотелиерство и ресторантьорство”  е най-голям  –  почти една трета от лицата са наети в този сектор (31,8%). Този дял е нараснал слабо спрямо предишна година на статистическо проучване  – 2003, когато е бил 30,8%. Дяловете на наетите в останалите сектори лица през 2008г. са относително по-малки, като водещи места сред тях заемат преработващата промишленост (11,6%), строителството (8,9%), търговията, ремонта и техническото обслужване на автомобили и мотоциклети (8,3%) и т.н.


Следва да се обобщи, че най-голям брой работни места в община Балчик се създават 

благодарение на сектора туризъм и по-скоро хотелиерството и ресторантьорството в общината.

3.2. Доходи и разходи на домакинствата 

3.2.1. Заплати в община Балчик


На таблица 16 и фигура 14 е представена средната годишна работна заплата в община Балчик по сектори. Таблицата разкрива, че най -висока е заплата в сектора „производство и разпределение на електро и топло енергия и газообразни горива”, следван от сектора „финансови и застрахователни дейности”. Сравнително високи са заплатите и в секторите „селско, горско и рибно стопанство”, „строителство” и „държавно управление”. Секторът „хотелиерство и ресторантьорство” заема едно от последните места по показателя средна годишна работна заплата в общината. Още по-ниски са заплатите в секторите „търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети”, „преработваща промишленост” и „професионални дейности и научни изследвания”. Може да се заключи, че въпреки че хотелиерството и ресторантьорството в община Балчик създава най-голям брой работни места, средната годишна заплата в сектора е сравнително ниска спрямо заплатите в останалите сектори в общината.  Ниските заплати в сектора на туризма се очертават като световна тенденция. Причините са ниската квалификация, която обикновено се изисква от заетите и непривлекателността на труда главно поради неудобното работно време и сезонността.
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3.3. Жилищна осигуреност 
Населението на община Балчик е добре осигурено с жилищен и сграден фонд. 

По данни на НСИ от преброяването към 01.02.2011 г. жилищните сгради са 9635, а общият брой жилища е 13976. Около 53% от жилищните сгради (5136 броя) са постоянно обитавани, останалите 4499 се обитават сезонно и/или са необитавани. Централно водоснабдени са около 98% от жилищните сгради в общината. Собствен водоизточник ползват само 1% от сградите, 2% имат и централно водоснабдяване и собствен водоизточник, а 108 сгради не са водоснабдени.

С обществена канализация са свързани 65% от обитаваните жилища в общината, 27% ползват септични ями, а 7% попивни ями. В 1% от жилищните сгради няма никакъв достъп до канализация и/или ями.

По показателя на НСИ „Осигуреност на обитаваните жилища с кабелна телевизия, сателитна антена, компютър и достъп до интернет”, данните за община Балчик са следните:

· Кабелна телевизия има в 3357 жилища и достъп имат 9675 лица;

· Сателитна антена е поставена на 2452 жилища и достъп имат 7652 лица;

· Компютри има в 2843 от жилищата и осигуреността е за 9459 лица;

· Достъп до Интернет имат 2709 жилища и съответно 8973 лица.

Около половината от сградния фонд (52%) е построен преди 1980 година. Около 88% от сградите в Балчик са с масивна конструкция.
3.4. Здравеопазване 

По данни на НСИ към 31.12.2010 г. в община Балчик функционират: 

Четири  болнични заведения  с общо 320 легла: МБАЛ „Балчик“  –  с 90 легла и 3 специализирани болници общо с 230 легла;


Лечебни заведения за извънболнична помощ  –  два медицински центъра („Медицински център -І“ ЕООД Балчик и Център за спешна медицинска помощ), една медико-диагностична и медико-техническа лаборатория и една микробиологична лаборатория;

Специализирана болница за рехабилитация – Тузлата.

Медицинските кадри  (НСИ, към 31.12.2010г.) в община Балчик включват 65 лекари, в т.ч. 13 общопрактикуващи.  Лекарите по дентална медицина са 9 бр., медицинските специалисти по здравни грижи – 133 бр. 


Действия по отношение подобряване на здравеопазването в общината са предприети чрез изпълнението на два проекта:

-  Преустройство на неизползваем етаж от стационара  на МБАЛ гр. Балчик в отделение за доизлекуване (2007);  

-  Преустройство, ремонт и инсталации на част от сградата на МБАЛ гр. Балчик за 

оборудване със специализирана апаратура (2012-2014). 


Обобщената оценка  е, че системата на здравно обслужване в община Балчик е сравнително добре организирана, материално и кадрово обезпечена. Сериозен проблем остава навременното осигуряване на здравна помощ в по-отдалечените села.
3.5. Социални дейности

Общинска стратегия за развитието на социалните услуги в Община Балчик   2011-2015г. е разработена и се прилага като секторна политика в общината. В нея са обхванати всички социални дейности, които се реализират на територията на общината.


Стратегията определя общинската рамка и параметрите на социалните услуги във всяко от населените места от общината. За да се преодолее неравномерността в развитието и достъпа до социални услуги Общинската стратегия обхваща всички уязвими общности, всички възрастови групи, със специално внимание към малките изолирани населени места, където също живеят групи и индивиди в риск. Стратегията проектира развитието както на социалните услуги, така и на пакет от общински политики и хоризонтални мерки за социално включване, насочени към устойчиви решения на проблемите на рискови групи. Планираните услуги и мерки за социално включване ще се изпълняват на територията на цялата община в периода 2011 -2015 г. включително.


Стратегическите и специфични цели, мерките и дейностите на Стратегията са изведени въз основа на направени проучвания на ситуацията в общината, заключения и препоръки от Анализ на ситуацията и оценка на потребностите в община Балчик, както и установените потребности на рисковите групи.
Приоритетни направления:


Приоритетните направления са групирани в две посоки  –  отнасящи се до съдържанието  на социалните услуги и до начина на функциониране и изпълнение на услугите и мерките за социално включване: 


Приоритетно направление 1. „Развитие на услуги в общността за превенция на деца и 

семейства в риск, преодоляване на социалното изключване и изолация“ с обща цел  - предотвратяване на рискове, водещи към социално изключване и изолация на индивиди и групи, подкрепа за интегритета на семейства и общности.

Приоритетно  направление 2. „Деинституционализация  и подобряване качеството на 

резидентната грижа“ с  обща цел -  намаляване на дела на децата и възрастните, настанени в специализирани институции.


Приоритетно направление 3. „Развитие на социални услуги в общността за социално 

включване на уязвими групи и лица в неравностойно положение“ с  обща цел – създаване на условия за социално включване и интегриране на максимален брой хора от общностите в неравностойно положение, уязвимите групи и индивиди в община Балчик. 


Приоритетно направление 4. „Грижа за старите хора за по-добър и достоен живот“ с обща цел - подобряване качеството на живота на старите хора във всички населени места в Община Балчик.


Функционални приоритетни направления,  които подпомагат ефективното изпълнение на основните дейности в Общинската стратегия са: Развитие на човешките ресурси и Изграждане на партньорство и между секторно сътрудничество.


Постигането на набелязаните дългосрочни и конкретни цели в рамките на петте години ще създаде условия за устойчиво подобряване на качеството на живота и жизнения стандарт на рисковите групи и общностите в неравностойно положение. Качествената промяна в ситуацията ще бъде измервана чрез система от качествени и количествени индикатори за напредъка в решаването на идентифицираните проблеми и в модернизирането на системата от социални услуги в община Балчик.


Общинската стратегия за социални услуги ще се изпълнява на общинско ниво с общи усилия на всички заинтересовани страни в съответствия с техните компетенции, идентифицираните потребности на групите в риск планираните дейности за посрещането им. Общинските   съвети и администрации отговарят за цялостно изпълнение на общинската стратегия за развитие на социалните услуги на тяхна територия.

В Анализа на ситуацията в Община Балчик са дефинирани два основни параметъра  –„доходи“ и „възраст“, които в съчетание с други фактори  –  образование, затруднен достъп до социални услуги, изолираност на населеното място и др., създават рисковете от социално изключване на индивидите. 


В резултат от анализа на рисковите фактори   са обособени няколко ключови рискови групи, които са  обект на въздействието на Общинската стратегия за развитие на социалните услуги. Целеви групи са деца, лица с увреждания, стари хора (възрастни хора в институции и самотни стари хора) и специфични общности и групи в неравностойно положение (непълнолетни и  млади родители, хора с основно и по-ниско образование, безработни и етнически общности в неравностойно положение).


Социални услуги, налични на територията на община Балчик: 


Специализирани институции


На територията на община Балчик специализирани институции за деца няма, което от своя страна е предпоставка за улеснение процеса на деинституционализация. 

Общината разполага със „Сезонен дом за стари хора” в реконструкция, намиращ се в гр. Балчик, в.з „Сборно място”, върху терен публична общинска собственост .


Социални услуги в общността   

Общината пряко управлява и кандидатства за социални проекти и услуги, предоставяни в семейна среда или в среда близка до семейната. По своя смисъл услугите представляват алтернатива на настаняването на деца и възрастни в институция.
	Домашен социален 

патронаж
	Услугата е развита като общинска дейност. Ползватели на услугата са 

85 лица, като има и необхваната група от нуждаещи поради ограничен капацитет. Осъществява само в рамките на гр. Балчик, но има потребност от услугата и в малките населени места в общината

	Услуги, предоставяни по проекти и програми
	Услугите „Личен асистент”, „Домашен помощник” и „Социален 

асистент” се предлагат от общинската администрация на община 

Балчик. Тези услуги са предпочитани, тъй като са най -близко  до 

семейната среда на нуждаещите

	Обществена трапезария
	През зимния период /1 декември  –  20 май/ на 80 човека се предоставя 

социалната услуга

	Подпомагане в натура-хляб
	В гр. Балчик и 16 села на общината 474 лица получават ежедневно хляб


Изводи: 


Най-развита услуга в общността за възрастни хора е Домашният социален патронаж, който би могъл да разшири дейността си и в малките населени места. Търсенето на възможности за допълнително финансиране би намалило броя на хората, които се отказват от ползване н а услугата, поради невъзможност за заплащане на такса.


В община Балчик услугите за деца и лица с увреждания се свеждат до програмите за домашен помощник, личен и социален асистент, които не могат да обхванат всички нуждаещи.


В община Балчик социалните услуги в по-голямата си част са насочени към възрастните хора, което води до изолация и дискриминация на другите рискови групи, децата и лицата с увреждане, както и на техните близки.


Средата за лицата с увреждане е трудно достъпна, изградени рампи за инвалиди има само в едно  училище (ОУ “Антим І”), от общо осем в цялата община и административната сграда на общинска администрация Балчик. Като един от основните проблеми на тази рискова група е недостъпната среда в лечебните заведения.

Препоръки, очертани в Общинска стратегия за  развитието на социалните услуги 

в Община Балчик: За да бъде ефективна социалната политика на община Балчик, би следвало да се изгради мрежа от социални услуги, която да обхваща и малките населени места.


Ползвателите на социална подкрепа са носители на различни проблеми, които са решавани в секторите: здравеопазване, 

образование, жилищна политика, заетост, от което следва като необходимо изграждането на

механизми на междусекторно партньорство между институциите за използване на техните ресурси в подкрепа на семействата при преодоляване на бедността и социалната изолация.

Приоритетно да бъде развитието на мерки за превенция и услуги за подкрепа на семействата с деца в риск, поради бедност, безработица, лоши битови условия на семействата. Работа на ниво детска градина и училище като превантивна мярка.


Като основна цел е подобряване качеството на живот на хората с увреждания, самотно живеещите и старите хора чрез създаване на условия за ефективно упражняване на правото им на независимост, включително и чрез упражняване правото на труд и намаляване на риска от зависимост от институционален тип грижи. Подобряване качеството на живот на семействата, в които има деца с трайни увреждания, зависими от постоянни грижи, чрез предоставяне на алтернативен избор за активно  участие в реалния пазар на труда.


Националните и оперативни програми за услугите “Домашен помощник”, “Социален асистент” и “Личен асистент” отговарят на всички тези потребности, но поради ограничения си капацитет не обхващат всички нуждаещи, големият интервал между приключване на една програма и стартиране на следваща оставя потребителите на услугата в изключително затруднено положение. 


В стратегията са дефинирани също и конкретни препоръки за развитието на услугите за  деца и семейства с деца в риск, за пълнолетни лица и хора с увреждания, за стари хора, за наркозависими.

Работа по проекти: 


Изградени са Сезонен дом за стари хора и хора с увреждания, Център за настаняване от семеен тип (ЦНСТ) в гр. Балчик с капацитет 14 деца, асансьор към сградата на помощно училище „П. Самодумов“ с. Кранево, помещение към училището е преустроено във фитнес зала. 


Община Балчик е партньор по проекти „Подкрепа за достоен живот“ с бенефициент АСП (ОПРЧР, 2010-2011, 86 161 лева за общината) и „И аз имам семейство” (ОПРЧР, схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG 051PO001-5.2.11 „Приеми ме”). 


През периода 2008-2010 г. Община Балчик ежегодно кандидатства по НП „ОСПОЗ”  –  наемат се безработни хора на социално подпомагане, като на лицата се осигурява временна заетост за придобиване на трудови навици и стаж и извеждане на пазара на труда. По НП „Помощ за пенсиониране” се осигурява заетост на безработни лица, на които не им достигат 5 точки за формиране на сбора от осигурителен стаж и възраст, даващ право на пенсия по чл.68, ал. 1 -3 от КСО.


Община Балчик се включва в изпълнението на национални програми на МТПС: 

Осигуряване на заетост и интеграция на безработни лица, обект на месечно социално подпомагане, чрез разкриване на работни места в общополезни дейности, свързани с поддържане на общински терени и площадки.


Предоставяне възможност за старт на кариерата на младежи до 29 г. с висше образование в общинска администрация Балчик, отдел „Евроинтеграция и международно сътрудничество”.Община Балчик също така е партньор на Агенция по заетостта по   Проект „Нов избор –  развитие и реализация” и участва в схема BG051PO001-1.1.03 „Развитие” по оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“. 


Общината е разработила и приела  Общинска програма за етническите и демографски 

въпроси за 2010 – 2015 г. в община Балчик.


Ежегодно се организират дни със свободен прием за прегледи на деца от ромски произход и женска консултация. 


Разработени са проекти за изграждане на канализация в кв. „Младост“, с. Оброчище и кв. „Изток“ в гр. Балчик  –  предстои изпълнението им по ОПОС. Асфалтирани са всички улици в ромската част на кв. „Васил Левски“, гр. Балчик.


Изпълняват се проекти, насочени към  образователна и социална интеграция на учениците от етническите малцинства в Община Балчик.

3.6. Образование 
Предучилищно образование (по данни на НСИ за 2010г.)


Към 31.12.2010г. на територията на община Балчик функционира една детска ясла с места за 25 деца.


През учебната 2010/2011 са работили общо  14 детски градини, в които са заети 71 детски учители и са посещавани от 811 деца. Детските градини на територията на община Балчик са разположени както следва: в гр. Балчик работят 2 ЦДГ (ЦДГ №1 „Здравец“ и ЦДГ №3 „Чайка“) и ОДЗ № 2 „Знаме на мира“, в  с.  Църква ЦДГ „Звънче“, в с. Безводица ЦДГ „Пролет“, в с. Стражица ЦДГ „Радост“, в с. Соколово ЦДГ „Звездица“, в с. Сенокос ЦДГ „Мир“, в с. Кранево ЦДГ „Веселите делфинчета“, в с. Дропла ЦДГ „Добруджанче“, в с. Оброчище ЦДГ „Първи юни“, ЦДГ в с. Гурково, с. Пряспа и с. Ляхово. 


В сравнение с учебната 2004/2005г. (с 726 включени деца) се наблюдава нарастване на броя деца, които посещават детските градини в общината. 


В гр. Балчик от 1995г. функционира Общински детски комплекс.

Училищно образование (по данни на НСИ за 2010г.) 


В община Балчик функционират 8 учебни институции, от които 6 общообразователни 

училища (СОУ „Христо Смирненски“ в с. Оброчище, СОУ „Христо Ботев“ в гр. Балчик, ОУ „Г.С.Раковски“ в с. Сенокос, ОУ „В. Левски“ в с. Соколово, ОУ „Антим І“ в гр.   Балчик, ОУ „Св.Св. Кирил и Методий“ в гр. Балчик), 1 специално училище ( ПУИ „Акад. Т. Самодумов“ в с. Кранево) и 1 професионална гимназия (ПГ за КОС „Алеко Константинов“ в гр. Балчик). 


За децата от населените места без училища е осигурен специализиран транспорт. 


През учебната 2010/2011 година в училищата са учили общо 1965 ученици, от които 1626 в общообразователните училища, 77 в специалното училище и 262 в професионалната гимназия.


През учебната 2004/2005 година са работили  12 училища, от които 9 общински и 3 държавни, в които са се обучавали общо 2439 ученика. Видно е, че 4 училищата са закрити. Наблюдава се трайна негативна тенденция към намаляване броя на учениците.

Изводи:

-  Увеличаващ се брой на учениците, които напускат училище, без да завършат средно 

образование и на нередовно посещаващите училище;  

-  Малка обхващаемост на децата в детски градини; 

-  Недостатъчни възможности за професионално обучение, квалификация и 

преквалификация на работната сила;

-  Проблем с интеграцията на ромските деца.

- Сградният фонд и оборудването са в сравнително добро състояние и осигуряват нормален учебен процес. Това не изключва необходимостта от обновяване и модернизация. В периода 2005 -2010г. по изпълнение на няколко проекта е направен основен ремонт на ЦДГ „Първи юни” в с. Оброчище, детска градина „Балик”, ОДЗ №2 „Знаме на мира“ и ОУ „Антим І” в гр. Балчик.


По проект „Глобални библиотеки  –  България“ на Министерство на културата на шест 

библиотеки е предоставено оборудване: НЧ “Паисий Хилендарски-1870“ град Балчик, НЧ “Просвета-1900” село Соколово, НЧ “Просвета-1901” село Оброчище, НЧ “Бачо Киро-1939” село Кранево, НЧ “Васил Левски-1959” град Балчик, НЧ „Свобода-1897” село Гурково


Част от  насоките за подобряване и развитие   на образователната система  на общината, очертани в ОПР 2005-2013 са актуални и към днешна дата:

-  поддържане на сградния фонд и обновяване на материално -техническата база; 

-  преструктуриране и оптимизация на мрежата от училища и детски градини;

-  повишаване квалификацията на педагогическите и управленски кадри;

-  изграждане на компютърни кабинети и достъпен интернет във всички училища;

-  интегриране в образователния процес учениците от ромски произход;

-  работа по международни, национални и регионални проекти;

-  създаване на възможности за непрекъснато обучение през целия живот;

-  разкриване на нови професии и профили.

3.7. Култура 

Читалищната мрежа  е основата  на културната инфраструктура на общината.  В гр. Балчик съществуват 2 читалища (НЧ „Паисий Хилендарски“ и НЧ „Васил Левски“) с общо 750 места в зрителните им зали. Фолклорен танцов ансамбъл „Балик“ и Женски народен хор „Добруджанки” за автентичен и обработен фолклор са сформирани и функционират от 1959 г.

Читалища има в селата Стражица, Гурково, Дропла, Змеево, Сенокос, Соколово, Оброчище и незавършен културен дом в Кранево без зрителна зала. Тези читалища разполагат с общо 2180 места, които осигуряват задоволеност 96,9 места на 1000 души, която е малко по-ниска от средната за страната.  Преобладаващата част от селските читалища се нуждаят от ремонт,  библиотеките им са с остарял книжен фонд.  В някои от читалищата по селата има сформирани групи за автентичен фолклор. В селата Безводица, Дъбрава, Царичино читалищата не функционират.  Многообразна дейност развиват само читалищата в града. 


Основната част от културния живот на общината  е концентрирана в града.  Към двете читалища има създадени хорови, театрални и  танцови състави, детски школи, фолклорни вокални и инструментални състави. Град Балчик разполага с  Градски исторически музей, Етнографски музей, Възрожденски комплекс, Художествена галерия и др.

Богатата колекция на  Историческия музей  проследява хронологически историята на Балчик от възникването му през VІ в. пр. Хр. до освобождението на града от румънската окупация през 1940 г. В обновените зали на балчишкия музей са представени всички артефакти, открити в храма на Кибела, както и най-ранният прабългарски некропол, а периодът на 12-14 век е отразен с графитокерамика.


Етнографският музей  се помещава в красива реставрирана къща на балчишки търговец  житар и съхранява уюта на селски и градски тип гостни стаи от края на ХІХ в. На два етажа, чрез автентични предмети, са показани: занаятите  -  коларство, ковачество, дърводелство, бъчварство; поминъка и бита на балчиклии (работни и празнични костюми, рибарски мрежи, стан и жетварски инструменти, накити) и др.


Сред обектите, съхраняващи и представящи културни и художествени материални ценности, е и  Художествената галерия. Тя има над 40-годишна история. Разположена е в сграда, строена в началото на миналия век. Фондът на галерията включва творби на живописта, склуптурата и графиката от началото на ХХ век до наши дни. Освен постоянна експозиция, галерия та е място за провеждане на рецитали и концерти и център на международни пленери и фестивали . 


Възрожденският комплекс  включва Взаимно училище и църквата „Св. Никола”. В училищната сграда е представен интериор на класна и учителска стаи от средата на ХIХ  век. Интересни са оригиналните образци на хладно и огнестрелно оръжие и други експонати от Възраждането. Патрон на храма „Св. Никола” е покровителят на моряците и рибарите. Църквата е строена в средата на ХIХ век, вътрешната й уредба е дело на тревненски майстори. В нея е подредена постоянна изложба „Възрожденски икони от Добруджанския край”.

Построен е през ХVI в.  Дервишки манастир (Текето)  се намира в с. Оброчище на пътя за 

Албена. Почита се като светилище както от мюсюлмани, така и от християни. Къзълбашите вярвали, че там е погребан светецът Ак Язълъ баба, а християните  - Св. Атанас. 


Понастоящем местните традиции и занаяти, както и български фолклор, се представят пред широка публика в Етнографски комплекс „Соколово”. Комплексът функционира от 1997 г. 


Културният календар на общината се отличава с богатство и разнообразие. Практикуват се и фестивални форми за представяне и популяризиране на културното наследство и съвременната култура.  Част от проявите са се утвърдили като традиционни. Между тях са Фестивал за религиозна музика „Св. Атанас” в Оброчище с международно участие, Фестивал на българските вина „Дионисополис”, Дворцов фестивал на цветята, Международния фестивал „Славянски венец” в Кранево, Международния детски конкурс за сценично изкуство „Усмивките на морето”,Международен детски фестивал на изкуствата „Трикси”, Международен фестивал за късометражно кино, Медиен фестивал в Албена, Дни на класиката в Балчик и др. Местните събори са други форми за популяризиране на местните традиции, предизвикващи  туристически интерес.


На 17 септември 2012г. гр. Балчик е удостоен с наградата „Фестивален град на Балканите“. Призът се дава от Балканския алианс на хотелиерските асоциации и е за богатия културен афиш на Община Балчик. 


Проектна дейност


Находките от храма на Кибела са реставрирани и консервирани по проект - на стойност 49 хил. долара, осигурени от фондация „Америка за България” и Американския научен център в София. В рамките на проекта е направен и ремонт на трите музейни зали, където са поставени климатици и ново осветление.

В рамките на проект, финансиран по програма „Красива България“ е извършен ремонт на  покрива и фасадата и е благоустроено пространството около Художествената галерия в гр. Балчик.
Изводи: 


Обектите, в които се съхраняват и експонират движимите културни ценности, както и 

различните форми на представяне на местното нематериално наследство, от своя страна обогатяват потенциала на общинската територия за предоставяне на комплексен пакет туристически атракции.

Културният календар  на града е изпълнен с множество прояви с местно, национално и 

международно значение. Като цяло, културният живот на общината е ориентиран към гостите и туристите в активния сезон. Инфраструктурата в културната зона е недостатъчна и морално остаряла.
3.8. Младежка дейност и спорт 
На територията на общината има изградени и функциониращи два голф ко мплекса, в които се изграждат и съоръжения за практикуване на други спортове.

По информация от Техническо задание за изработване на ОУП на община Балчик и 

аналитична част: 

Открити спортни обекти

В Балчик има два стадиона с открити лекоатлетически писти в  стария град и в кв. „Левски“, тенис корт на мястото на бивше баскетболно игрище. Не е завършено строителството на два открити плувни басейна (50 и 25 метрови).  Затревени стадиони за футбол в посредствено състояние има в селата Дропла, Соколово, Сенокос,  Стражица, Гурково и Змеево. Открити спортни площадки има и към всички училища в града и селата. 

Към конезавода в Стражица има хиподрум. 

Като цяло откритата спортна база, с изключение в известна степен училищната е не само 

недостатъчна по площ (около 3,5 кв.м на човек от населението), но и недобре поддържана.

Покрити спортни обекти

Общо общината разполага с 10 салона за спортни игри. Общата им площ осигурява ниска задоволеност - 0,14 кв.м. на човек, което е около 59 % от средното за страната.

В град Балчик се използват трите физкултурни салони към училищата. В строеж е спортна зала в кв. „Левски“. В селата на общината покрити спортни обекти почти не са изградени. Тази функция се изпълнява от физкултурните салони към основните училища в Гурково, Дропла, Сенокос, Стражица и средното училище в Оброчище.

Представителният спортен комплекс на к.к. „Албена“  съдържа всичко необходимо за професионално и любителско практикуване на широк диапазон летни спортове. Той включва  8 футболни игрища, 17 тенис корта (4 закрити), 25 басейна с минерална вода (4 закрити), 9 игрища за плажен волейбол, конна база, многофункционална спортна зала, боулинг зала и др. 

Ежегодно в бюджета на община Балчик се залагат средства за издръжка на футболните, баскетболните и лекоатлетическите клубове, както и за провеждане на общински състезания между ученическите спортни клубове. 

По информация от Общинския план за развитие 2005-2013: 

Спортната база на общината е с два ясно разграничени стандарта и профила. 

Представителният спортен комплекс на к.к. „Албена” съдържа всичко необходимо за професионално и любителско практикуване на широк диапазон летни спортове. Яхтеното пристанище на Балчик е добра база за водни спортове и атракции. Двата голф комплекса са от съществено значение.  

Останалите  спортни обекти са предимно затревени стадиони за футбол в посредствено състояние. Като цяло, възможностите (и стремежите) за спортуване на местното население са ограничени до тези, предоставени от морето.
Изводи 
В обобщение може да се посочи, че преобладаващата част от поддържаните съвременни спортни съоръжения обслужват сравнително ограничен контингент, основно туристи (летовници), и не осигуряват условия за масов спорт на местното население.

Насоките за възстановяване и развитие на спорта в общината, очертани в  ОПР 2005-2013 са актуални и към днешна дата:

-  Целогодишно използване на базата в к.к. „Албена” от спортни отбори;

-  Провеждане на повече спортни състезания с международно участие и стремеж за 

превръщането им в ежегодни турнири;

-  Модернизация на спортните бази;

-  Осигуряване на достъп на хора с увреждания до спортните бази;

-  Работа по проекти, организиране на акции за спонсориране и съпътстващи инвестиции в спортни съоръжения

4. Инфраструктурно развитие, свързаност и достъпност на територията

4.1. Транспортна инфраструктура

4.1.1. Пътна и улична мрежа (+ велосипедни алеи, паркиране, обществен транспорт, организация на движението)
По информация от Техническо задание за изработване на ОУП на община Балчик и аналитична част:

Външните връзки на общината се осигуряват от пътищата от републиканската пътна мрежа.

Първокласният път І-9 (Е 87) е основният обслужващ път за общината. Той обслужва 

крайбрежното направление:   Румъния (Дуранкулак)  –  Балчик  –  Варна  –  Бургас  –  Малко Търново  –Турция. Разположен е периферно в южната част на общината, успоредно на бреговата линия, и обслужва главно туристическите потоци по крайбрежието и преките връзки с регионалния център Варна. Пътят е в сравнително добро състояние. 

Второкласната пътна мрежа е представена от:

-  ІІ -27 Балчик  –  Соколово  –  Сенокос  –  Добрич  –  Нови пазар, а оттам и връзка с автомагистрала „Хемус” и първокласния път І-2 Русе  –  Варна. Този път осъществява връзките на общината с вътрешността на страната в северозападна и западна посока. 

-  ІІ -71 Оброчище  – Батово – Стефаново – Добрич – Силистра.

Двата второкласни пътя осъществяват пътните връзки за сухоземно прехвърляне на товари от пристанищата Русе и Силистра към пристанище Балчик и обратно.

Третокласният път ІІІ-902  Оброчище  -  Кичево  –  к.к. „Св.св. Константин и Елена“  –  Варна преминава успоредно на първокласния път І-9 и  успешно се използва за поемане на товарното и транзитното движение, особено в летните месеци. Прекатегоризираният път ІІІ -9002 Царичино  –Дропла – Генерал Тошево обслужва северозападната част от общината.

Общата дължина на републиканската пътна мрежа в община Балчик е 91,4 км, като по-голямата част от нея е в добро състояние. Заедно с добрата пространствена организация и гъстота (174,6 км / 1000 км2) изводът е, че изградеността на републиканската пътна мрежа в общината е добра.
Общинската пътна мрежа включва 108 км бивши четвъртокласни пътища и 28 км местна 

пътна мрежа, обслужваща главно вилните зони. Гъстотата на общинската път на мрежа за общината е по-висока от средната за областта и страната. От общо 22 населени места, 15 се обслужват от общински пътища, изградени предимно с асфалтова настилка. 

Като цяло, пътната мрежа в общината е добре развита и в относително добро състояние. 

Пътищата от високи класове не са изчерпили пропускателната си способност, като пътищата от трети клас са с резерв от пропускателна способност. Достъпността до областния център, както и до регионалния център Варна е добра, особено от крайбрежната част на общината, която се обслужва от първокласния път. 

В изпълнение на редица проекти се извършва рехабилитация и благоустрояване на  общински пътища и улици в гр. Балчик

4.1.2. Водно-транспортна инфраструктура 
По информация от Техническо задание за изработване на ОУП на община Балчик и аналитична част:

Пристанище Балчик е част от пристанищен комплекс Варна. Изградено е и функционира от 1969 г. Нарежда се  на трето място по големина сред пристанищата по Черноморското ни крайбрежие. Разполага със 165 м кейове, оборудвани с два 5 -тонни портални крана. Пристанището може да приема до 2 малки кораба (5000-6000 т.). За обработване на товарите се използват около 2000 кв.м. открити складови площи, граничен контролно -пропускателен пункт и вътрешен път. 

Товарите от и за пристанището се превозват с автомобилен транспорт. Профилирано е само като товарно, осъществява се само износ. 

Пътническото движение по море се обслужва от морска гара Балчик. Извършва се с хидробуси до к.к. „Златни пясъци“ и к.к. „Св.св. Константин и Елена“ до Варна, откъдето се осъществява връзката с Южното Черноморие. Основният пътнико -поток е туристически и е намалял чувствително. 

От 1983 г. в град Балчик е изградено яхтено-рибарско пристанище с капацитет за 70 яхти. 

Пристанището е собственост на община Балчик и се стопанисва от нея.
4.1.3. Въздушен транспорт 

Източно от град Балчик е изградено летище със специално предназначение. Пистата е в посока север-юг и полетите се осъществяват над морето. 

Летището в Балчик е формирано като гражданско през 1935г., когато Южна Добруджа е била в пределите на кралство Румъния. През 1941г. летището става военно и се е използвало от българска и от германска страна. След 1944г. се използва от съветски бойни части и след това до септември 2011 г. е военно.

През 2006г. е сключен договор между „Албена“ АД и военното министерство, и аеропортът в Балчик се е използвал и за граждански полети, но военните са имали приоритет   и полетите на Албена са се изпълнявали само тогава, когато не са затруднявали дейността на военно -въздушните сили.

След решение на Министерски съвет и с протокол, подписан на 21 септември 2011 г., летището е прехвърлено от Министерството на отбраната на Министерство на транспорта. Превръщането на военното летище в Балчик в гражданско е възложено на държавната компания „Летище София“, която ще трябва да го управлява и поддържа, до отдаването му на концесия. 

В момента тече процес на сертифициране на летателната площадка. Летището ще се ползва от малки самолети, които са частни. Освен тях ще кацат и излизат самолети, които са за организирани екскурзии на посетители на българското Черноморие  - туристи от Албена и Златни пясъци.  

4.2. Водоснабдителна и канализационни системи

Питейната вода в община Балчик се добива от два водоносни хоризонта чрез каптирани 

извори и сондажни кладенци. Водоснабдяването на населените места и курортните комплекси се осъществява от водоснабдителни групи „Балчик“, „Оброчище“, „Дропла“ и множество местни водоизточници.

В гр. Балчик съществуват 88 броя водоснабдителни системи. Количеството използвана вода за питейни нужди за гр.Балчик е 238 152 куб.м/ у (по данни, предоставени от община Балчик).

Самостоятелно водоснабдяване имат селата Кранево, Оброчище и Църква. Някои села като Гурково и Тригорци се водоснабдяват чрез отклонение от магистралния водопровод от Шабленските сондажи към Добрич, пресичащ общи на Балчик от изток на запад. 

Всички населени места в община Балчик са водоснабдени, няма населени места с режим във водоснабдяването, но относителният дял на полезно използваната от общата подадена вода непрекъснато намалява, поради лошото състояние на водопроводната мрежа, което е причина за чести аварии и големи загуби на вода. Подмяната на водопроводите е основният проблем за водоснабдяването на населените места.

Дължина на изградената канализация общо е 84 км. за гр. Балчик, 10,3 км. за с. Кранево, 2 ,5 км за с. Оброчище и 15,5 км за к.к. „Албена”. Населението включено към канализационната мрежа е 13742 броя жители за гр.Балчик, 800  –  за с. Кранево, 400  –  за с. Оброчище и 13500 туристи  –  за к.к. „Албена” (по данни, предоставени от община Балчик).

Като  цяло населените места в общината имат ниска степен на изграждане на канализационната мрежа. 

В община Балчик функционират 2 броя пречиствателни станции  –  ПСОВ Албена и ПСОВ Балчик, като ПСОВ Албена се реконструира 2010-2012 г и обслужва с. Кранево, с. Оброчище и к.к. „Албена”. Съществуват 19 броя модулни локални пречиствателни съоръжения и ПСОВ. 

Проектна дейност

От 2005 до настоящия момент община Балчик активно работи по проекти, насочени към  доизграждане и модернизиране на техническата инфраструктура и по -конкретно:

-  рехабилитация и разширяване на водопроводната мрежа; 

-  изграждане на нова пречиствателна станция;

-  изграждане на канализация и реконструкция/рехабилитация на водопроводи;

-  изграждане на трети утаител и дълбоководно заустване на ПСОВ-Балчик в Черно море, 

Рехабилитация на ПСОВ Албена; 

-  укрепване свлачище „Сборно място”; 

-  защита на морския бряг на гр. Балчик от абразия и ерозия, брегозащитно  съоръжение 

дамба Албена-Балчик.

Община Балчик  има приет План за управление на водите за периода 2009-2022, в който заложената обща цел е да защити басейна на Черно море от замърсяване, вследствие заустването на непречистени канализационни и промишлени води, както и да минимизира влиянието на околната среда и рисковете за здравето на населението, живеещо и посещаващо въпросните области, обслужвани от новата ПСОВ и новата водоснабдителна система чрез:

-  Намаляване на несъбраната и непречистена отпадна вода;

-  Намаляване на течовете от тръбопроводите и септичните ями;

-  Намаляване на инфилтрацията и екс-филтрацията от канализационната мрежа;

-  Намаляване на високите нива на пропускане от водоснабдителната мрежа;

-  Премахване от употреба на азбесто-циментови тръбопроводи за водоснабдителната мрежа.

В плана са представени основните източници на питейна вода за община Балчик и рисковете за тяхното замърсяване, съществуващите водоснабдителна система, канализационна система, система за дренаж на подпочвени води, система за дъждовна вода и пречиствателна станция за отпадни води в Балчик. Планът включва също и Програма за възстановяване на водоснабдителна система с програмни цели и перспективи, Подробен проект на съществуваща канализационна система и нейното удължаване, както и възможни източници  на финансиране.

4.3. Електроснабдителна инфраструктура

Електрозахранването на общината се осигурява от общата електроенергийна система на страната посредством трансформаторните подстанции 110 /20кв  -  п/ст Балчик и п/ст Албена, във всяка от които инсталираните трансформаторни мощности са 2х 25 ква. Подстанция Балчик е включена двустранно в системата 110 kV, като има връзки с подстанция „Каварна“ и подстанция „Златни пясъци“ (през подстанция „Албена“).


Населените места се захранват от 20 броя изводи 20 кв от подстанциите, като електроразпределителната мрежа е добре развита, с изградени 230 бр трансформаторни постове с общо 109 000 КВА инсталирана трансформаторна мощност.


Като цяло, електроенергийната мрежа е оразмерявана за товари, по -големи от сегашните и има възможности за допълнително натоварване, поне що се отнася до „тила“ на общината, но по крайбрежието интензивното ново строителство налага разширяването й. Необходимо е изграждане на нови трансформаторни постове (мачтов тип) за вилните зони „Белите скали“, „Сборно място“, „Изгрев“, „Момчил“ и селата Кранево и Рогачево (със съответните въздушни и кабелни електропроводи СН и НН). Разширяването на мрежата налага и изграждането на възлови станции  -в.с. „Кранево 2“ и в.с. „Рогачево“. Освен това, е необходима и поетапна реконструкция на мрежата НН за отделните квартали на Балчик и вилните зони, а също и за селата Кранево и Рогачево.


Във връзка с повишения инвестиционен интерес за изграждане на вятърни енергийни паркове и необходимостта от присъединяването им към електропреносната мрежа ще се наложи реконструкция на съществуващите и изграждане на нови съоръжения на електропреносната мрежа, за които следва да се осигурят трасета и сервитутни зони.


„Консорциум Варна проенерджи“ ООД е в процес на инвестиране на 7 млн.лв. за изграждане на присъединителен и разпределителен газопровод в Балчик и мрежата до Генерал Тошево. Проектът за газификация на Община Балчик започва на 23 юли 2007 г., когато варненското дружество получава лицензи за дейностите по разпределение и обществено снабдяване с природен газ за срок от 35 години от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране. В рамките на година са проектирани газоразпределителната мрежа на Балчик и присъединителният газопровод до мрежата на „Булгартрансгаз“ ЕАД от Балчик до Генерал Тошево. Дължината на трасето е 42км. Вече е изграден присъединителният газопровод до Балчик. Така е дадена възможност за присъединяване към мрежата на индустриалния сектор в града, част от общинските сгради и частично в комуналния и битовия сектор. Срокът за газификация на Община Балчик е 7 години.

Проектна дейност


На територията на община Балчик са изпълнени проекти, насочени към повишаване енергийната ефективност на образователната инфраструктура на територията на община Балчик и към подобряване на енергийните характеристики на външните ограждащи конструкции и ефективността на топлоснабдяването на МБАЛ Балчик ЕООД и ОУ „Антим 1“, гр. Балчик.


Община Балчик участва в проект „Пилотен модел на изграждане и финансиране на слънчево улично осветление в Черноморските общини”. 


Община Балчик е разработила и приела План за енергийна ефективност на община Балчик 2010-2013 и Програма за енергийна ефективност за 2010-2011 г.


Общинският план  за енергийна ефективност  е важна стъпка в енергийната политика на Община Балчик. Една интелигентна, устойчива енергийна политика е съвкупност от политиката за опазване на околната среда, икономическата, иновационната и социалната политика. Целите на общинския план за енергийна ефективност (ЕЕ) са интегрирани в общия контекст на държавната политика за ефективно и сигурно енергопроизводство и енергоспестяване и Енергийната стратегия на Република България. 


Политиката за енергийната ефективност на община Балчик е насочена основно към:
-  Намаляване на топлинните загуби в сградите с подобряване на енергийните им 

характеристики чрез саниране (пълно или частично);

-  Ефективно използване на енергийните ресурси за отопление чрез отоплителни системи с 

висока ефективност,  включващи и възможности за регулиране на потреблението и 

поддържане на стабилни нормативни параметри на микросредата в отопляваните обекти;

-  Замяна на горива с ниска крайна ефективност с такива с по -висока (газификация);

-  Изграждане на системи за оползотворяване на Възобновяеми Енергийни Източници 

(ВЕИ);

-  Популяризиране и насърчаване на добрите практики в сферата на договорирането за 

енергоспестяване в общинския сектор;

-  Намаляване емисиите на парниковите газове;

-  Модернизиране на осветлението в общинските обекти без да се намалява нивото на 

осветеност и качеството на осветлението (чрез използване на компактни луминесцентни 

лампи, автоматични системи за контрол, управление, ниво на осветеност);

-  Подобряване на енергийната ефективност при уличното осветление. 

Бариери за реализиране на проекти по ЕЕ в община Балчик:

-  Липса на стимули за рационално енергопотребление; 

-  Амортизиран общински сграден фонд; 

-  Затруднен достъп на инвестиции за ЕЕ; 

-  Несъответствие между поставените цели и действия на общинските администрации по 

обективни и субективни причини.


В плана за ЕЕ на община Балчик е направен Анализ на възможностите за устойчиво 

използване на възобновяеми енергийни източници (ВЕИ). Представен е потенциалът на общината  – възможности за използване на биомаса, водна енергия, вятърна енергия, геотермална енергия, слънчева енергия.


Изготвянето на общински програми и изпълнение на проекти за повишаване на енергийната ефективност и за използване на ВЕИ е един от приоритетите на кохезионната политика на Европейския съюз за периода до 2013 г.


Чрез устойчиви енергийни проекти и стратегии за тяхното изпълнение екологичните предизвикателства като качеството на въздуха, изменението на климата и управлението на ресурсите, се превръщат във възможности за регионално развитие посредством превръщането на градовете и регионите в по-атрактивни места за инвестиране и работа, повишаването на конкурентните регионални преимущества и износа на регионални иновации в областта на околната среда.


При положение, че на градовете и урбанизираните райони се падат 75% от цялото потребление на енергия в Европа, местните власти трябва да играят водеща роля в разумното използване на енергията. Чрез намаляване на потреблението на енергия, общините намаляват разходите си за енергия, като спестените средства  могат да бъдат инвестирани в други дейности, също така подобряват качеството на въздуха, стимулират местното развитие чрез използване на местни ресурси, а самите общини могат да бъдат признати за градове новатори.
4.4. Газоснабдителна мрежа

В България е развита Национална газопреносна мрежа за газоснабдяване на страната и Транзитна газопроводна мрежа за пренос на руски газ до Турция Гърция и Македония. Входът на двете мрежи за внос на руски газ е през компресорна станция КС Кардам 1 и КС Кардам 2 на територията на област Добрич. От преносния газопровод на националната мрежа е изградено и отклонение за град Балчик. През периода 2014-2020 г. се предвижда разширяване на газоразпределителната мрежа на територията на общината.
4.5. Комуникационна инфраструктура

По информация  от Техническо задание за изработване на ОУП на община Балчик и аналитична част:


Община Балчик се обслужва от една цифрова АТЦ „Сименс“, монтирана в к.к. „Албена“, с изнесени абонатни стъпала (RSU) в с. Кранево и гр. Балчик и от пет броя крайни аналогови А ТЦ в селата с общ капацитет 10 000 номера. 


Всички крайни централи са включени към цифрова АМТЦ - Варна, чрез която имат входяща и изходяща връзка с националната съобщителна мрежа. Чрез възлова АМТЦ  -  Балчик се осъществява връзка със селищата в Добричка област. Изградената кабелна мрежа в общината и монтираният капацитет в централите дават възможност да се удовлетворят почти 100 % от исканията за телефонни постове, като телефонната плътност достига 38 тел. п./100д. Въпреки това, съществуват определени териториални диспропорции – в селата Оброчище, Преспа, Безводица, телефонната плътност е около два пъти по-ниска, а в селата Бобовец, Ляхово и Храброво не е развита телефонна мрежа. В същото време, в селата Рогачево и Царичино телефонната плътност е около два  пъти по-висока, а в Кранево достига до 73 тел.п./100д. За град Балчик плътността е 48 тел.п./100д. 


Модернизирането на съобщителната инфраструктура в общината напредва бързо, като степента на цифровизация достига 85,6%. Инсталираният цифров капацитет позволява откриване на цифрови номера за бизнеса и населението с разширяване набора от услуги: монтиране на ISDN телефонен пост; интернет -връзка по комутируема и некомутируема телефонна линия; цифрови и аналогови селищни и междуселищни наети телефонни линии и  др.


Всички селища от община Балчик имат покритие от мрежата на мобилните оператори. 
Изводи 
Въпреки, че изградеността на съобщителната инфраструктура е добра, свързана основно с изпреварващото съоръжаване на крайбрежните курортни селища, телефонната мрежа в някои населени места не е развита и за по-голяма част от населението се предлага само традиционната гласова телефония. Модерни съобщителни услуги се предлагат главно в общинския център, курорта Албена и Кранево.
5. Екологично състояние и рискове


Необходимите действия за подобряване на състоянието на околната среда на територията на община Балчик са обект на специализирани проучвания и планиране и са отразени в редица документи като Общинската програма за опазване на околната среда (2005 -2008), Програмата за управление на отпадъците на община Балчик (актуализирана през 2008), Общинския план за развитие (2005-2013), Областната стратегия за развитие (2005-2015), Програма за управление на дейностите по отпадъците от градска пречиствателна станция за отпадъчни води 2009 -2013, План за управление на водите в община Балчик за периода 2009 -2022.


Като цяло екологичната обстановка в общината се оценява като добра. Тя се наблюдава и контролира по компоненти и фактори на околната среда от РИОСВ и РИОКОС Варна в съответствие с нормативните изисквания. Добрата екологична обстановка е обусловена от една страна от липсата на мащабни източници на замърсяващи емисии, а от друга  –  от благоприятния ветрови режим и залесеността на значителна част от крайбрежната територия. Едновременно с това най-атрактивните крайбрежни зони са подложени на активна свлачищна дейност. Ефективното управление на отпадъците е един от откритите проблеми на околната среда в общината.


Общото добро състояние на околната среда на територията на общината е основание да се планират превантивни мерки за нейното опазване. Мерки с такъв характер са: 

-  недопускане на непрекъсната урбанизация и разрастване на урбанизираните  територии нито по протежение на морския бряг, нито за сметка на ценни земеделски земи;

-  изключване на възможността за замърсяване над допустимото на морската акватория и подземните води с непречистени отпадъчни води;

-  осигуряване и подходящо устройване на буферни зони около защитените територии;

-  териториална организация на озеленените площи (естествени и култивирани) с оглед 

изпълнение на изолационни и защитни функции;

-  приоритетно развитие и използване на възобновяеми енергийни източници.

5.1. Атмосферен въздух


По информация от План за енергийна ефективност на община Балчик 2010 -2013: 


Общината се отличава с нисък потенциал на замърсяване на атмосферния въздух. На 

територията й липсват източници и условия за създаване на трайна зона на замърсен атмосферен въздух. Автотранспортът, особено през активния туристически сезон, изхвърля в атмосферата главно въглеводороди, азотни и серни окиси и оловни аерозоли. Разрастването на автомобилните потоци, остаряването и износването на голяма част от моторните превоз ни средства, представляват неблагоприятна перспектива за влошаване на екологическите характеристики на въздуха в прилежащите на пътните артерии райони. Друг източник на замърсяване на атмосферния въздух е битовия сектор в населените места, който през отоплителния период отделя в атмосферата прах, серен двуокис, сажди.


Поради липса на големи източници на атмосферно замърсяване, на територията на общината не е установено систематично измерване на концентрациите на основните вредности в атмосферния въздух. Наблюдения се извършват само чрез мобилни станции за емисионен контрол на РИОСВ  -Варна.


С положително влияние за ефективното разсейване на замърсителите на територията на общината са относително високите средни скорости и постоянни посоки на местните ветрове, близостта на Черно море, предимно равнинният характер на територията, както и ниският процент тихо време (около 15%). 


Отрицателно върху способността на въздушния басейн да се самопречиства влияе големият брой дни с мъгли. Слънчевото греене и радиация са способни да засилят вредния ефект от веществата, емитирани с изгорелите автомобилни газове.  


Направеният анализ показва, че за община Балчик проблемите със състоянието на атмосферния въздух са относително незначителни. Вредните емисии са доста по-ниски от средните за страната. На територията й не са разположени крупни промишлени замърсители, а високата ветровитост и благоприятният релеф спомагат за бързото и ефективно разсейване на вредните вещества. Основни източници на замърсяване са автомобилният транспорт и отоплението на битовия сектор. Проблем са и прашните бури, характерно явление за района.

5.2. Водни ресурси 


Всички населени места в община Балчик са водоснабдени, няма населени места с режим във водоснабдяването. Потенциалът на обхванатите водоизточници е достатъчен да покрие водопотребителните нужди през близките години. Но проблеми с количеството на водата могат да настъпят при по-нататъшно интензивно застрояване на крайморската част с ваканционни и курортни селища.

5.2.1. Подземни води 

Подземните води се отнасят към Мизийския хидрогеоложки район. Той се характеризира с етажно разположение на водоносните хоризонти в мезозойско-кайнозойската покривка, вертикална хидрохимична зоналност на подземните води, хидравлична връзка между водоносните хоризонти по линиите на тектонските разседи и разломи, значително площно разпространение на докватернерните водоносни хоризонти. Широкото разпространение на карбонатните скали и разнообразните тектонски структури създават условия за образуване на значителни количества карстови води.

Подземните води в района на обекта се отнасят към Варненския артезиански басейн. В района са оформени няколко водоносни хоризонта (от долу нагоре):

- Малм-валанжски водоносен хоризонт;

- Еоценски водоносен хоризонт (долноеоценски напорен водоносен хоризонт и води в средноеоценските мергели и в горноеоценските мергели и варовици);

- Миоценски водоносен комплекс с два водоносни хоризонта: чокрак-карагански напорен водоносен хоризонт и сарматски безнапорен водоносен хоризонт;

- Води в кватернерните делувиални и алувиални наслаги.

В платовидната част на района е развит погребан карст на няколко нива, свързан със сарматските седименти. 

В основните водоносни хоризонти на подрайона, според характера на вместващите скали и типа на празнините в различните части, подземните води се определят като: карстово-порови, пукнатинно-порово-карстови, порови, пластови. 

Според минерализацията си те са най-често пресни и слабо минерализирани. По температура са в границите на изискванията на стандарта за питейни води /изключение прави малм-валанжинският хоризонт с Т0С=30-450С/. Подземните води в кватернерните отложения и в сарматския водоносен хоризонт са най-често безнапорни, а в малм-валанжинския - напорни.
Замърсяване на подземните води

Химизацията на селското стопанство и попивните ями за битовофекални води са основните причини за замърсяване на плитките подземните води. Неконтролираното азотно торене през 80-те и началото на 90-те години на ХХ век, неефективно действащите пречиствателни съоръжения за отпадъчни води от животновъдните ферми, неизградената канализация за отпадъчни битови води, липсата на ПСОВ, допринасят за замърсяване на подземните води използвани за питейни нужди с нитрати.

Мониторингови пунктове на подземните води функционират в гр. Балчик, при с. Батово и с. Македонка. Честотата на пробонабиране е два пъти годишно. Резултатите се сравняват с препоръчителните показатели за опазване на подземните води от замърсяване (екологичен праг ЕП и праг на замърсяване ПЗ от приложение №3 към Наредба №1 за проучване, ползване и опазване на подземните води, както и с допустимите норми по Наредба №9 за качеството на водата, предназначена за питейно-битови цели. 
Изводи:

•
Районът на общината е беден на повърхностни водни ресурси на сушата (с изключение на река Батова), но за сметка на това граничи с Черно море.

•
В близко бъдеще няма опасност от изтощаване на водите от подземните водоносни хоризонти (особено от малм-валанжския).

•
Подземните водни ресурси от сарматския водоносен хоризонт са уязвими за повърхностно замърсяване.

•
Качеството на морските води е задоволително по отношение на използването им за къпане. Основните източници на замърсяване са непречистени отпадъчни води и замърсени води от подземния отток.

•
Районът е обявен за “чувствителна зона”, което изисква допълнително пречистване на отпадните води (денитрификация и дефосфатизация).
5.2.2. Повърхностни води 

Основният воден обект на територията на Община Балчик е р. Батова. Река Батова извира от землището на с. Куманово, Варненска област. Тя формира водите си от водосборна област с площ 339 кm2 в течение с дължина 39 кm. В началото тече в североизточна посока, след с. Батово завива на изток, а по-късно се насочва на юг към Черно море, където се зауства. В горното течение, от извора до с. Батово, долината на реката има коритообразна форма, а след това придобива трапецовидно сечение, което достига ширина около 8 кm в устието непосредствено до морето. Ширината на коритото преди устието е около 4 m при дълбочина на водата от 0,5 до 1 m. В тази част долината на р. Батова е покрита с лонгозна гора, част от която попада в поддържания резерват „Балтата“.
5.2.3. Питейни води 

Хидроложките и хидрогеоложки условия обуславят начина на водоснабдяване на община Балчик – само от подземни води чрез изпомпване (за разлика от страната, където повърхностните води са основен ресурс и осигуряват средно 76% от сумарното водовземане). Използват се води от сарматския и малм-валанжския водоносни хоризонти. Водите в някои случаи нямат необходимата микробна чистота, но въпреки това се използват без пречистване. Съгласно Наредба № 9 на МЗ за качеството на водата, предназначена за питейно–битови цели, /ДВ,  бр.30/2001г./ те се подлагат само на хлориране.

Питейната вода в община Балчик се добива от споменатите два водоносни хоризонта чрез каптирани извори и сондажни кладенци. Водоснабдяването на населените места и курортните комплекси се осъществява от водоснабдителни групи "Балчик", "Оброчище", "Дропла" и множество местни водоизточници. Максималното възможно водоподаване за град Балчик е 138 l/s (от сондаж към ПС Балчик 1 – 40 l/s, от каптаж “Добруджанка” към ПС Балчик 1 и ПС Балчик 2 – 18 п l/s, от каптаж “Акбунар” – 33 l/s, от каптаж “Рачев” – 23 l/s и допълнително от ПС “Царичино” – 24 l/s). Самостоятелно водоснабдяване имат селата Кранево, Оброчище и Църква. Някои села като Гурково и Тригорци се водоснабдяват чрез отклонение от магистралния водопровод от Шабленските сондажи към Добрич, пресичащ община Балчик от изток на запад. Населените места се водоснабдяват от помпените станции /ПС/ Балчик 1 и 2, Царичино, Дропла, Кранево, Рогачево, Оброчище, Църква, Гурково, Дъбрава и ПС Албена (за к.к.Албена). По-голямата част от населените места и к.к.Албена имат селищни водоеми с достатъчен обем, но за град Балчик е необходимо завършването на водоема при ПС Царичино, който да служи като денонощен изравнител. Водоснабдителна помпена станция “Албена” включва сондажен кладенец Р-13х и 6 броя сондажи от еоценския водоносен хоризонт. Станцията функционира от 1972 г. Водата от сондажите е минерална според Закона за водите. Според информация от БДЧР-Варна в района Кранево-Албена се експлоатират 7 дълбоки сондажа: С-1х, Р-58х, Р149х, Р-13х, Р-12х, Вн-45 и Вн-35.

Съществува възможност за добив на 25 l/s вода от противосвлачищната хоризонтална дренажна галерия (след направата на всички вертикални сондажи от противофилтрационната завеса водното количество ще достигне около 50 l/s. Тази вода обаче може да не отговаря на изискванията за качество на питейните води. Заедно с други съществуващи, но неизползвани в момента водоизточници, общото водно количество за град Балчик нараства до 181 l/s (15638 m3/d). 

Всички населени места в община Балчик са водоснабдени, няма населени места с режим във водоснабдяването, но относителният дял на полезно използваната от общата подадена вода непрекъснато намалява, поради лошото състояние на водопроводната мрежа. 

Съществуващата водопреносна мрежа на територията на общината е изградена предимно от етернитови тръби и е много остаряла и силно амортизирана. Дължината й е 283 km, като около 70% от нея е с азбестоциментови тръби. Вътрешната мрежа е 202 km, като азбестоциментовите тръби са над 80 % от общата дължина. Водоснабдителната мрежа е изграждана основно в периода 1953-1960 г. и гумените уплътнители на свръзките на тръбите са крайно износени, което е причина за чести аварии и големи загуби на вода. Основна причина за множеството течове са бавните пълзящи движения на свлачищните склонове. По-нататъшна експлоатация на водопроводната мрежа в това състояние води до все по-големи физически загуби от течове и отстраняване на възникнали аварии. Тези неоправдано високи разходи по поддържане на мрежата значително повишават цената на водата от една страна, а от друга – често се налага въвеждането на ограничителни режими (спиране на водоподаването), което оказва негативно въздействие върху изграждането на положителен имидж на Община Балчик, като туристическа дестинация. Освен това при недостиг на питейна вода и налагане на периодичен режим на водоползване се налага хиперхлориране на водата, за да се гарантират микробиологичните й показатели. Подмяната на водопроводната мрежа ще доведе до намаляване на здравния риск, намаляване на водните загуби, намаляване на разходите за електричество и хлориране, намаляване на свлачищния риск и намаляване на отпадните води следствие на инфилтрацията в канализационната мрежа.

 Количестквото подавана вода се изменя през годините. Загубите са около 65% или 5,38 m3/h/km (средно загубите по водопреносната мрежа за страната са 62,9%). Според европейските разбирания приемливи са загуби от порядъка на 0,4 m3/h/km.   Загубите се дължат на течове от водопроводната мрежа и водоемите, на кражби и неотчитане на вода, нерегламентирани включвания и др. За съотношението на различните видове загуби няма репрезентативни данни. Констатирано е високо ниво на неотчетената вода – 75-81%. Счита се, че намаляване на количеството “произведена” вода ще доведе до значително намаляване на разходите за електричество и хлориране. Подмяната на водопроводите е основният проблем за водоснабдяването на населените места. 

Следва да се отбележи, че липсва представителен баланс на водопотреблението, на база на който да се определи степента на задоволеност на населените места с питейна вода, но по принцип в количествен аспект потенциалът на обхванатите водоизточници е достатъчен да покрие водопотребителните нужди през близките години. Например наличните водни ресурси за град Балчик са два пъти повече от подаваните водни количества през периодите на върхово потребление през лятото. Проблеми с количеството на водата могат да настъпят при очертаващото се интензивно застрояване на крайбрежната зона с ваканционни и курортни селища. През последните години се наблюдава масово преотреждане на земеделски земи в имоти за жилищно или друго строителство, което изисква изграждане на съответната водоснабдителна и канализационна инфраструктура, тъй като до тях няма никаква. В този случай е недостатъчен и капацитетът на съществуващите водоснабдителни съоръжения.

Важен проблем е и замърсяването на подземните води от сарматския водоносен хоризонт. Източници на това замърсяване са липсата на канализация и пречиствателни станции за отпадни води, отговарящи на съвременните изисквания (използване на попивни ями в селата и прилежащите на град Балчик вилни зони), наличието на множество неизолирани сметища, интензивното торене и химизацията на селското стопанство и животновъдсвото (тези фактори са с по-малка тежест вече, поради стагнацията в този сектор). 

Контролът върху качеството на питейната вода РЗИ - Добрич извършва, като периодично прави пробонабиране от помпените станции, собствените водоизточници и консуматорите (КП, разположени в жилищните зони на града). Пробите се изследват по физико-химични (цвят, мирис, вкус, мътност, pH, окисляемост, амоняк, нитрити, нитрати, хлориди)  и микробиологични показатели (общ брой микроорганизми и коли форми). 

Изводи:

-
Водозахранването в общината е от подземни води с помпи, поради което  цената на водата е една от най-високите в страната. Състоянието на някои от съоръженията за водоподаване не е добро.

-
Водозахранването е достатъчно (режим на водоползване се налага само поради аварии). Същевременно съществуват резервни мощности, неизползвани в момента.

-
Водопроводната мрежа и съоръженията са стари и силно амортизирани, поради което загубите на вода са значителни. Загуби се предизвикват и от бавните свлачищни движения в района на град Балчик. Необходима е поетапна подмяна на амортизираната водопроводна мрежа с подходяща за свлачищни терени.

-
Качеството на питейните води не е особено добро (има нитратно замърсяване, както и епизодични отклонения в микробиологичните показатели). 
-
Очертаващото се значително развитие на курортното дело в крайморската част (нови ваканционни селища и курортни комплекси)  изискват допълнително водоподаване на качествена вода.

Канализация

Изградена канализационна мрежа има само в курортните селища по крайбрежието – гр. Балчик, с.Кранево, к.к. Албена и с. Оброчище. Към този момент, общо за града е изградена 47 % от канализацията. Канализационната мрежа в Балчик е два вида - смесена и разделна (само в долната част на града). С канализационна мрежа е обхванато 37,8% от населението на Балчик. 

             На територията на община Балчик са обособени две агломерации – Балчик и Албена.

Изградена канализационна мрежа има само в курортните селища по крайбрежието – гр. Балчик, с.Кранево, с.Оброчище  и к.к. Албена. 

Към този момент, общо за Балчик е изградена 80 % от канализацията. На север от града е изградена нова пречиствателна станция за отпадъчни води (ПСОВ). Площадката на новата ПСОВ е между буни 211 и 212 върху усвоен  терен от морето. Приемник на пречистените води се явява Черно море. ПСОВ-Балчик е предвидено да пречиства отпадъчните води, формирани изцяло в града, които имат чисто битов характер. 

В к.к. Албена е изградеността на канализационна мрежа е 100%. Тя отвежда отпадъчните води от комплекса до ПСОВ "Албена" (западно от комплекса) с биологично пречистване и водно количество 116 л/с. В село Кранево степента на изграденост е около 80%, а легловата база е за 10 000 д. В с. Оброчище с канализационна мрежа са около 30% от сградите. 

В останалите населени места на община Балчик  няма изградена канализационна мрежа и пречистване на отпадъчните води. В повечето случаи се използват септични и попивни ями или отпадъчните води свободно се изпускат в деретата, което води до замърсяване на подземните води и провокира свлачищни процеси. 

Най-належащо  е доизграждането на канализационните мрежи в Балчик, Кранево и Оброчище, както и изграждане на нови канализационни мрежи и съоръжения за новите жилищни и вилни имоти по крайбрежието.

За изграждане на канализационни мрежи в останалите населени места в общината на по-късен етап ще се търсят средства от ОП „Околна среда” за осигуряване на пречистване на отпадъчните води от агломерации между 2000 и 10 000 е.ж. и по Програмата за развитие на селските райони 

Изводи:

· Канализационната мрежа на общината е с ниска степен на изграденост и използваемост (недовършена канализация в гр. Балчик и с. Кранево, стартирала в с.Оброчище, напълно изградена само в Албена). Изградената мрежа в свлачищните райони не е в добро състояние. Основна задача е реконструкцията и изграждането на главни колектори и обхващане за пречистване на отпадните води от всички части на град Балчик, вилните зони, село Кранево и бъдещите курортни зони около с. Рогачево;

· Общината разполага само с една относително добре работеща ГПСОВ в Балчик , а за ПСОВ в к.к. Албена се подготвя проект за рехабилитация. И двете пречиствателни станции  нямат изградено дълбоководно заустване. 

· Повечето промишлени предприятия нямат локални пречиствателни съоръжения и директно се заустват в градската канализация. Тези зауствания следва да се приведат в съответствие с нормативните изисквания. Намаленото производство допринася за намаляване на замърсяването на околната среда със специфични замърсители: тежки метали, масла и нефтопродукти;

· Уязвимостта на водите от сарматския водоносен хоризонт от замърсяване изисква премахване на всички попивни ями в охранителните зони на водоизточниците от подземни води.

5.3. Отпадъци 

На територията на общината се генерират основно твърди битови отпадъци. Генерират се също така и производствени отпадъци, което по преценката на експертите са с общ характер и само малка част от тях изискват разделно събиране. Изключение правят отпадъците от добив на манганова руда при селата Оброчище и Църква. Отделят се и строителни отпадъци, в които доминират изкопните земни маси. Не е регистрирано образуването на опасни отпадъци. Количествената информация за отделяните/натрупваните твърди битови отпадъци е оценена като ненадеждна. Данните могат да се видят в актуализираната общинска програма.
5.3.1. Твърди битови отпадъци 

Действащата система за организирано събиране на отпадъците обхваща град Балчик и селата Оброчище, Рогачево, Стражица , Църква, Кранево, Сенокос, Дропла, Преспа, Царичино, Гурково, Соколово, Змеево, Брястово, Безводица, Карвуна, Храброво, Бобовец, Ляхово, Кремена, Дъбрава, Тригорци. Функционира организирана система за разделно събиране по договор с „Екоколект” АД. Функционират и частни изкупвателни пунктове за: хартиени отпадъци, метални отпадъци от опаковки, стъклени бутилки и опаковки от някои видове полимери (ПЕВН). Съществуват отделни съдове са събиране на сгурията през отоплителния сезон.

Организирано събраните твърди битови отпадъци от населените места на територията на общината се депо​ни​рат, без предварително сепариране, на общинското депо в кв.Момчил, югозападно от гр. Бал​чик. Предвидено е през 2014 г. да бъдат изпълнени мерките за привеждане и поддържане на депото в съответствие с изискванията на Наредба № 8/2004 г., тъй като пона​сто​я​щем функционирането му е съпроводено с екологични рискове. 

5.3.2. Строителни отпадъци 

За съхранение на строителните отпадъци се използва охраняемо общинско депо в окол​​ностите на гр. Балчик. Не се извършва рециклиране на строителните отпадъци. Изсу​ше​ните утайки от пречиствателните станции за отпадъчни води се депонират на място, също без да се оползотворяват. Не се третират разделно биоразградимите отпадъци.

Извозването на строителните отпадъци до общинското депо се извършва от строителните фирми след издаване на пропуск от общината.
5.3.3. Нерегламентирани сметища 

Нерегламентираните сметища с общината са незначителни и са поетапно закрити и рекултивирани.
5.3.4. Производствени отпадъци 

Производствените отпадъци са разнородни, според типа на прозводствената дейност. Следствие на икономическата криза след 1989 г. производствената дейност е силно редуцирана, което се отразява благоприятно на количеството генерирани промишлени отпадъци. Освен това немалка част от производсвените отпадъци подлежат на рециклиране и се предават за последваща преработка на специализирани предприятия. “Папас олио” изхвърлят основно слънчогледови люпки. От ПСОВ се генерират отпадъци по кодове 19 08 01 – отпадъци от решетки и сита (4,45 t/a), 19 08 02 – отпадъци от пясъкоуловители (118 t/a), 19 08 05 – утайки от пречистване на отпадъчни води от населени места (1193 t/a). 

Извозването на производствените отпадъци става със собствен превоз на фирмите, както и по договори със специализирана фирма за сметосъбиране.

5.3.5. Опасни промишлени отпадъци 

Няма системи и пунктове за събиране и/или третиране на опасни отпадъци, като батерии, луминесцентни лампи и др. Община Балчик има сключени договори с „Трансинс технорециклираща компания” АД и Трансинс авторециклиращ консорциум” АД за събиране на излезли от употреба МПС, акумулатори и излязло от употреба електронно оборудване. Отпадъци от хуманитарната медицина се изгарят в нелицензирана пещ в общинската болница.

На територията на общината има площадка за ББ кубове за съхраняване на стари пестициди с изтекъл срок на годност в с. Гурково (реализирани са 5 ББ куба, ще се реализират още 7). 

На територията на общината и областта няма депо за опасни отпадъци, поради което те би трябвало да продължават да се съхраняват при източника на генерирането им. На практика голяма част от тях вероятно се изхвърлят на депото край Балчик и на нерегламентираните селски сметища. Към масово разпространените опасни отпадъци се отнасят отпадъците, замърсени с нефтопродукти (основно от каломаслоуловителите и от промишлеността), старите акумулатори и батерии, живачните лампи, специфични производствени отпадъци и др.

Старите акумулаторите следва да се обезвреждат във фирми, лицензирани по ЗУО, а отработените масла да се събират от лицензирани по ЗУО фирми. Същото се отнася и за старите батерии, които масово се изхвърлят в битовите отпадъци. В Балчик са поставени 3 кошчета за стари батерии. Следва да се определи оператор, който да рециклира този вид опасни отпадъци. Определени са три законни площадки за разкомплектоване на стари автомобили и смяна на масла. 

Частично е решен въпросът с третирането на живачните лампи – определени са 3 контейнера за лампи, разположени до магазини, които ги продават. Основните предприятия, които генерират такива лампи имат стаи, където да ги съхраняват. Изгорелите лампи от общинските обекти се събират в сградата на общината В случая цялостното решаване на проблема е свързано със забавяне и на национално ниво. 

Проектна дейност

С финансиране по Оперативна програма „Околна среда“ се рехабилитират двете 

пречиствателни станции, съществуващи на територията на Община Балчик, направени са прединвестиционни проучвания и идейни проекти за доизграждане на канализационната мрежа на с. Оброчище. 

Предстои изграждане на Регионално сметище в с. Стожер, предвидено е закриване и рекултивация на битово сметище Балчик и изграждането на претоварна станция в кв.Момчил край Балчик. На основание ПМС № 209/20.08.2009 г., Община Балчик подаде Проект „Закриване и рекултивиране на сметище Община Балчик” на стойност 2 430 000  лв.

Изпълнен е проект Експониране на резерват „Балтата“ в Община Балчик.

Планирано е довършване на брегозащитно съоръжение „Дамба”.

Разработени и приети са следните програмни документи: 

Общинска програма за управление на отпадъците община Балчик е актуализирана през 2008 г. с оглед синхронизиране с мерките за регионално управление и настъпилите промени в националното законодателство и включва:

-  Оптимизиране на общинската система за събиране и транспортиране на битовите отпадъци;

-  Въвеждане на система за разделно събиране на отпадъци от опаковки;

-  Въвеждане на система за биоразградими отпадъци;

-  Въвеждане на система за събиране на опасни отпадъци от домакинствата;

-  Въвеждане на регионална схема за транспорт на отпадъците до регионалното депо;

-  Закриване и следексплоатационен мониторинг на съществуващото общинско депо.

- Програма за управление на  дейностите по отпадъците от градска пречиствателна станция за отпадъчни води 2009-2013  е изготвена съгласно изискванията на Закона за Управление на Отпадъците. Програмата обхваща отпадъците които ще бъдат генерирани на територията на новата пречиствателна  станция  –  ПСОВ гр. Балчик във връзка с реализирането на финансовия меморандум ИСПА по проект „Интегрирано управление на водите на град Балчик“.

По своята същност ПСОВ решава екологични проблеми, свързани с опазване чистотата на Черно море. Това се осъществява чрез механично и биологично пречистване на отпадъчните води от гр. Балчик и прилежащите курортни зони.

Програмата разглежда процесите от образуването на отпадъци до тяхното крайно обезвреждане:

-  Вид на отпадъците и тяхното образуване;

-  Начин на събиране и използване на съдове;

-  Предварителна обработка;

-  Транспортиране и използване на техника;

Община Балчик е собственик на съоръженията и сградите, находящи се на площадката на ПСОВ. Програмата дава оценка за съществуващото състояние, образуване и третиране на отпадъците на самата пречиствателна станция, формулира проблемите и предлага решението им.

5.4. Геоложки условия и еволюция на бреговата линия .


Геоложките условия  са  предпоставка за образуване на свлачища в крайбрежните части на общината.

5.4.1. Свлачища 

Свлачищната ивица в приморската територия е със средна ширина 400-600 м, като към платото завършва със стръмен  отвесен отстъп с височина 40-50 м. От Тузлата до „Западното дере” валът на древното свлачище е от 8-10 до 20-30 м под морското ниво. От „Западното дере” до к.к. „Албена” валът на древното свлачище излиза над морското ниво (коти около 30-40 м) или това са така наречените „висящи свлачища”. Мощността на свлачищното тяло на места достига до 90-95 м, т.е. древната свлачищна повърхност е на дълбочина 90-95 м от терена.

От „Геозащита” ЕООД, Варна в приморската територия са локализирани следните свлачищни райони, локални свлачища и свлачищни обекти  :

(1) Свлачищен район „Тузлата” 

(2) Свлачищен район „Караманлии” 

(3) Локално свлачище „Пречиствателна станция” 

(4) Локално свлачище „Казино „Чайка”–ул. „Тимок” 

(5) Локално свлачище „ул. „Ехо” 

(6) Локално свлачище „ул. „Захари Зограф” 

(7) Свлачищен клиф „църква „Св. Георги”–ул. „Д-р Вичев” 

(8) Локално свлачище „ЕСПУ „Христо Ботев”- свлачищен клин „Автогарата” 

(9) Свлачищен район „Балчик-пакети (тепета)”

(10) Локално свлачище „Нов плаж, Буни, Дамба” 

(11) Дренажен тунел, пиезометри, кладенци и чешми 

(12) Локално свлачище „Почивно дело”  

(13) Свлачищен район „Хоризонт” 

(14) Свлачищен район „Момчил” 

(15) Свлачищен район „Фиш-Фиш” 

(16) Локално свлачище „Албена” 

(17) Брегови участък „Балчик”

Свлачищата в долината на р. Батова са с различно проявление в приморската й част и по средното й течение. В равнинната й приморска част те са слабо разпространени. Най-типични са свлачищата между селата Оброчище и Църква. Тук те имат предимно линейно-блоков облик. Групирани са на няколко нива, които се повишават от изток на запад. Най-високите свлачища в района на с. Оброчище с на кота 190 м. Втората по-ниска група свлачища е на височина 130-140 м. Третата редица свлачища по левия склон са на височина 110 м, а по десния – на 90-95 м. Ясно е изразено свлачищното стъпало на височина 30-40 м. Най-ниското свлачищно стъпало е на относителна височина 20-25 м. 

В обобщен вид характеристиките на свлачищните райони и локалните свлачища показ¬ват, че въпреки ограничаване на деформациите на отделни невралгични зони и относителното стабилизиране на локални свлачища, като цяло дълбоките свлачищни процеси не са прекратени. По-конкретно изводите от проучванията, наблюденията и измерванията се свеждаат до следното:

- наблюдаваната в течение на 4-5 тодини тенденция на затихване на свлачищните процеси в локален и зонален мащаб се дължи основно на продължителен период на засушаване;

- в локалните свлачища и свлачищни клинове тенденцията на стабилизиране е обусло-вена изключително от проведените укрепителни мероприятия и преди всичко на водопонизителните системи от дрениращи сондажи; 

- тенденция на затихване не е непременно свързана с окончателното стабилизиране на свлачищата, а е възможен и обратният процес на натрупване на енергия, която в определен момент да предизвика сериозно раздвижване.
5.4.2. Еволюция на бреговата линия 

Ръбът на Добруджанското плато проявява тенденция към отдалечаване от бреговата линия поради развитието на свлачищните процеси. При Балчишката Тузла това отстъпване е около 1 км. И височината на брега достига 170 м. Ерозионното разчленение по брега е силно изразено с дълбоки долове и дерета. Хидроложката мрежа е представена от няколко дола с локално значение и „Тузленското” езеро. По-съществени за района са така наречените „Из-точно дере”, „Двор¬цово дере”, „Момчиловско дере”, дере „Фиш-фиш” и по-малките „Запад-но” и „Ка¬ра¬ман¬лийско” дерета.

Клифът и плажът са надводната част на бреговата зона и са най-тясно свързани с подводния брегови склон. На изток от Балчик клифът е с височина 2 до12 м, подложен на действието на щормовите вълни. Плажовете са с незначителна ширина и са чакълесто-валунно блокови. Клифът между Албена и Балчик е висок от 2 до 10 м и е много стръмен до отвесен. В тази част са оформени две пясъчно-плажови ивици – Овчаровски плаж и Фиш-фиш с шири¬на до 15 м и площи по около 3 600 кв.м. Долината на р. Батова формира широк нисък наносен бряг в южната част на крайбрежната ивица и обширна пясъчна ивица с дължина 5,3 км. Това е Ба¬тово-Краневската плажна ивица с ширина 50-60 м. и площ от 313 000 кв.м.

Подводният брегови склон е с ширина 800-900 м и дълбочина 12-13 м. Батовско-Краневският участък на бреговия подводен склон и типичен акумулативен участък с дребно¬зърнест пясък и малък наклон – 0,01.
5.5. Почви 

5.5.1. Видове почви на територията на общината

 Основният почвен тип на територията на общината са богати, слабо излужени и излужени черноземи, предполагащи отглеждането на много земеделски култури при високи и стабилни добиви. Карбонатните, силно излужените и тежките черноземи заемат сравнително малки площи. 

- слабоизлужените черноземни почви са песъчливо-глинести по механичен състав. Срещат се основно в северната част на общината. Мощността на хумусния пласт достига до 60 cm. Създават изключително благоприятни условия за високопродуктивно земеделие поради наличието на много добри въздушни, водни и топлинни характеристики;

- излужените черноземи са тежко песъчливо глинести с мощен хумусен пласт достигащ до 70 cm. Срещат се в териториите между слабоизлужените и силноизлужени черноземи;

    -  силноизлужените черноземи са средно хумусни, леко глинести с мощност на хумусния хоризонт до 80 cm. Характеризират се с по-ниска продуктивност от другите, поради лошите си физически качества и необходимостта от по-дълбочинна обработка;

- карбонатните черноземи се характеризират като почви със среднопесъчливо глинест механичен състав. Мощността на хумусния им слой е около 45-50 cm. Леки са за обработка и подходящи за всички видове селскостопански култури. Разпространени са основно североизточно;

   - типичните и тежките черноземи и карасолуци се срещат по-рядко, основно на петна. Подходящи са за отглеждане по-скоро на зърнени култури;

- рендзините са ситуирани основно по крайбрежието и на отделни петна във вътрешността. Те са предимно тежко песъчливо глинести. Мощността на хумусният слой е минимална – около 20-40 cm. Най-подходящи са за пасища. 

В долината на Батова река са разпространени плодородните алувиални и алувиално-ливадни почви, най-подходящи за отглеждане на зеленчукови и фуражни култури. Хумусно-карбонатните почви, развити по крайбрежието са с ниско естествено плодородие и са подходящи за отглеждане на лозя.

5.5.2. Ерозирали почви
Процеси на ерозия  се наблюдават на места с наклони~15%. 

В откритите земеделски равнинни райони почвите са изложени на ветрова ерозия и водна ерозия при поливните земи. Затова е допринесло намаляване на горските площи и екстензивното полевъдство. Изграждането на защитни пояси, ограничаването на пашата на животни в тях, могат да спомогнат за ограничаване на ветровата ерозия. 
5.5.3. Преовлажнени почви

За района на ПР “Балтата” и  защитена зона „Блатно кокиче“ е характерно, че почвите се овлажняват главно от водите на кватернерния водоносен хоризонт. Наблюдава се повърхностно преовлажняване на част от почвите западно от пътя Албена-Кранево поради задържане на повърхностни води в резултат на затлачване на водостоците на пътя.
5.5.4. Почви замърсени, деградирали или унищожени от стопански дейности и депониране на отпадъци

Източниците на замърсяване на почвите, които се проявяват на територията на общината са: торищата на животновъдните ферми (органично замърсяване), сметищата за битови и  промишлени отпадъци, индиректното им замърсяване в следствие атмосферното и водното замърсяване около път І-9, в производствената зона на град Балчик и отмиването на насипищата около мангановите рудници в района на селата Оброчище и Църква. 

Към увреждащите почвите фактори трябва да се подчертае ветровата ерозия, улеснена от обезлесеността и откритостта на територията, силните северни и североизточни ветрове и равнинния платовиден релеф. 

Отбелязан е и процес на засоляване на почвите в долината на р.  Батова и депресионните части на свлачищните  райони по крайбрежието. 

Крайбрежната ивица се замърсява с битови отпадъци от туристическата дейност и с окислен нефт. Замърсяването с него е епизодично и се дължи на пренос от северното водно течение, аварии или незаконно изпускане на трюмни води от преминаващи кораби.

Терените, подложени на органично замърсяване от торищата и лагуните на животновъдните предприятия, са значително редуцирани през последните години. Няма данни за евентуално замърсени земи около складовете за препарати за растителна защита и за изкуствени торове. На територията на общината няма засолени земи. 

Община Балчик разполага с едно депо за твърди битови отпадъци (по данни, подадени от община Балчик), находящо се в ПИ 02508.542.180 с площ 288,152 дка, като на депото са приети 177 76 тона отпадъци за 2011 г., от които 16 476 тона битови. Депото обслужва 21 села: Стражица, Кранево, Църква, Оброчище, Рогачево, Соколово, Царичино, Гурково, Сенокос, Ляхово, Бобовец, Безводица, Дъбрава, Храброво, Змеево, Тригорци, Брястово, Дропла, Преспа, Кремена, Карвуна.

Проектна дейност

С финансиране по Оперативна програма „Околна среда“ се рехабилитират двете пречиствателни станции, съществуващи на територията на Община Балчик, направени са прединвестиционни проучвания и идейни проекти за доизграждане на канализационната мрежа на с. Оброчище. 

Предстои изграждане на Регионално сметище в с. Стожер, предвидено е закриване и рекултивация на битово сметище Балчик и изграждането на претоварна в м. Момчил край Балчик. На основание ПМС № 209/20.08.2009 г., Община Балчик подаде Проект „Закриване и рекултивиране на сметище Община Балчик” .
Разработени и приети са следните програмни документи: 

Общинска програма за управление на отпадъците община Балчик е актуализирана през 2008 г. с оглед синхронизиране с мерките за регионално управление и настъпилите промени в националното законодателство и включва: 

-  Оптимизиране на общинската система за събиране и транспортиране на битовите отпадъци;

-  Въвеждане на система за разделно събиране на отпадъци от опаковки;

-  Въвеждане на система за биоразградими отпадъци;

-  Въвеждане на система за събиране на опасни отпадъци от домакинствата;

-  Въвеждане на регионална схема за транспорт на отпадъците до регионалното депо;

-  Закриване и следексплоатационен мониторинг на съществуващото общинско депо.

Програма за управление на  дейностите по отпадъците от градска пречиствателна станция за отпадъчни води 2009-2013  е изготвена съгласно изискванията на Закона за Управление на Отпадъците. Програмата обхваща отпадъците които ще бъдат генерирани на територията на новата пречиствателна  станция  –  ПСОВ гр. Балчик във връзка с реализирането на финансовия меморандум ИСПА по проект „Интегрирано управление на водите на град Балчик“. По своята същност ПСОВ решава екологични проблеми, свързани с опазване чистотата на Черно море. Това се осъществява чрез механично и биологично пречистване на отпадъчните води от гр. Балчик  и прилежащите курортни зони.Програмата разглежда процесите от образуването на отпадъци до тяхното крайно обезвреждане 
-  Вид на отпадъците и тяхното образуване;

-  Начин на събиране и използване на съдове;

-  Предварителна обработка;

-  Транспортиране и използване на техника;

Община Балчик е собственик на съоръженията и сградите, находящи се на площадката на ПСОВ. Програмата дава оценка за съществуващото състояние, образуване и третиране на отпадъците на самата пречиствателна станция, формулира проблемите и предлага решението им

5.6. Акустична среда 
На територията на общината не са правени изследвания и измервания за шумово натоварване. Основен източник на шум е автомобилния транспорт. Той създава здравен риск особено в някои пунктове със значително натоварване и висок интензитет на движение на моторните превозни средства. По градация след транспортния шум е битовия, и на най-ниско ниво - шума от строителни дейности.

През летния курортен и туристически сезон се увеличава значително транзитния автомобилен трафик по път І-9 (Е 87), което води до създаване на акустичен дискомфорт на териториите, прилежащи на пътя. В перспектива се очаква увеличаване на транзитния поток, което ще доведе до увеличение на шумовите нива. 

Шумът е един от основните неблагоприятни фактори, водещи до акустичен дискомфорт в околната среда. Вредното въздействие зависи от вида му и пораждащите го условия. Произходът на шума се определя от видовете дейности, при които той е генериран. В разглежданата основно градска територия в общинския център, където най-много се отразяват и въздействат нивата на наднормен шум се различават промишлен (производствен), транспортен, битов шум и шум от строителни дейности. В зависимост от характера (постоянен, периодично повтарящ се, прекъснат), честотния спектър и интензивността на шума, а така също и продължителността на експозиция, въздействието му е по-малко или повече вредно. Основният аспект на вредното въздействие на шума е свързан с влиянието му върху човешкия организъм. 


По произход шума се класифицира като: производствен, транспортен, комунално – битов; по вид на трептенията - непрекъснат, импулсен, смесен; според честотната характеристика - нискочестотен, средночестотен, високочестотен.

За град Балчик  липсват представителни данни за акустичната картина. На територията основно се формира транспортен шум. По градация след него е битовият шум, производственият шум и най-ниско е нивото на шума от строителни дейности. За това допринася наситеността на градската територия с транспортни трасета, както и обособеното разположение на града спрямо производствените обекти и ниското ниво на строителни дейности.


Характерното разположение на промишлената зона, обособена в нежилищни територии, до голяма степен снижава въздействието на производствения шум върху гражданите. 


В зависимост от разглеждания район битовият шум има различно въздействие. Тъй като в града преобладава ниско строителство, шумът има възможност за по-голям обхват, но пък тук той е с ниска интензивност и степен на вредно въздействие, особено в часовете за отдих. В жилищните квартали битовият шум е с по-високи нива в извънработно време, но те са сравнително ниски по отношение на централната част.


Шумът, породен от строителни дейности, е характерен за районите, в които се извършва строителство. В настоящия момент на територията на общината не се извършват интензивни строителни мероприятия и поради това не се генерира сериозен строителен шум. Освен това този вид шум е ограничен по време (предимно в светлата част на деня) и е с невисок интензитет.  


За града основният проблем възниква за сметка на пораждания от транспортния поток шум. За него е характерна флуктуалност, периодичност, променлива интензивност. Системата от транспортни артерии на града, застрояването и лесотехническите мероприятия засилват или намаляват влиянието на този шум. С най-висока интензивност той се проявява около транспортните трасета, основно през работно време и делнични дни. 


През годините се наблюдава  завишение на интензитета на шумовите нива около транспортните пътища и стабилизиране около 65-70 dB., което е относително неблагоприятно като фактор на средата за обитаване. В жилищните райони по статистически данни шумът е с нива около 45-50 dB.

Източници на шум


Акустичната картина  на разглежданата територия се формира от различни по вид и произход шумови натоварвания, излъчвани както на самата територия така и на териториите на съседните общини.


Промишлените източници на територията са мангановата мина на  “Евроманган”,  , ЕФ “Елиз”, ЕТ “Стефан Михайлов”, Дървообработващи фирми“, „Елпромтермо” ООД, фирми от хранително-вкусова промишленост и др малки предприятия. 


Шумът емитиран от производствената дейността е основно периодичен (импулсен), основно в средните честоти.


При транспортните източници диапазонът е по-богат. Генерират се шумови трептения  различни както по характер така и по честота и сила. Основен източник с почти постоянен характер е автомобилният шум от преминаващите по главната транспортна артерия на града автобуси, леки и товарни автомобили.


На територията на общината има неголям брой спортни обекти, от които се отделя шум, надвишаващ спорадично допустимите норми. Комунално-битовият шум се формира от дискотеки, ресторанти и аперитиви, домашен шум /музикални уредби, разговори на по-висок глас, детски игри и т.н./. Комунално – битовият шум е импулсен, непостоянен по честота, сила и посока, с по-ниски стойности, но с по–голяма повторяемост и по–дълго въздействие. Неговото проявление зачестява през активния туристически сезон и почти изчезва през есента и зимата.


Липсват значимите източници от съседни територии, оказващи въздействие върху населените места на общината. В съседство няма разположени пристанища, летища, железопътни линии или мощни промишлени източници. 

В населените места на територията на общината няма изградена мониторингова система за контрол на акустичната среда. Инцидентно по повод откриване на нови обекти, сигнали, жалби, разработки на ОВОС и др. са правени замервания от специалистите на РИОСВ и РИОКОЗ на площадките на обектите.

Сериозен източник на шум на територията на общината е преминаващият по цялата и дължина тронспортен път І.9 (Е87), свързващ Румъния с Турция, които е сериозно натоварен особено пролетно, лятно и есенно време. Изчислителните нива на шума за най-натоварените периоди, в близост до пътя (20 метра) за дневно и нощно време, и съобразно трафика са съответно 65 и 55 децибела. Трябва да се отбележи, че този път преминава околовръстно на гр. Балчик и другите населени места на общината и не представлява опасност за населението.
     Изводи:

Най-неблагоприятните (рискови) зони с акустичен дискомфорт в града и общината са около пътните артерии. Средно е нивото на  интензивност на шума в промишлената зона, но с влияние само върху работещите там. С по-ниски нива на шум се характеризират отдалечените от центъра жилищни квартали, а  най-благоприятни са зоните за организиран отдих (градските паркове).
5.7. Биоразнообразие и елементи на Националната екологична мрежа

- Животински свят в бизост до урбанизирани зони и инфраструктурние трасета.  

Животинският свят в тези участъци е представен по-слабо поради наличието на натоварени транспортни потоци, населени мяста и производствени дейности.

Гръбначната фауна е представена от: 

І. Клас земноводни  /Amphibia/

- Разред – Опашати /Caudata/, представени от  дъждовници /Salamandridae/: обикновен тритон /Triturus Vulgaris/; гребенист тритон /T. Cristatus/; 

- Разред – Безопашати /Ecaudata/, представени от кръглоезични /Dicoglossidae/: родове - чесновници /Pelobatidae/ - обикновена чесновница /Pelobates fuscus/; крастави жаби /Bufonidae/, представени от почти всички видове – Bufo ssp.  

ІІ. Клас влечуги /Reptilia/ 

- Разред – люспести влечуги /Squamanta/: гущери /Suaria/ - слепооци /Ancuidae/; гущери /Lacertidae/- ливаден гущер /Lacerta agilis/, триивичест гущер /L. trilineata/, зелен гущер /L. viridis/; Сцинкови /Scincidae/ - представени от змии /Untergattung Serpentes/;  Смокове /Colubridae/ представени богато от почти всички видове без водните змии – Coluber ssp.; отровници /Viperidae/, представени от  – пепелянка /Vipera ammodytes/.   

ІІІ. Клас птици /Aves/ 

Птиците са с доминиране на - видове гугутки /Streptopelia ssp./, кос, бяла стърчиопашка, черногърбо каменарче /Oenanthe oenanthe/,  врабчета /Passer domesticus/ /Passer montanus/, гарга /чавка/ (Coloeus monedula) градинска лястовица /Delichon urbica/, лястовица /Delichon urbica/, сврака /Pica pica/, сива врана /Corvus cornix/, полска врана (Corvus flagilegus) сойка (Garilus grandarius), голям синигер /Parus major/, чавка /Corvus monedula/, поен дрозд, черноглаво коприварче /Sylvia articapilla/ , сребриста чайка /Larus argentatus/ и др. 

IV. Клас бозайници /Mammalia/ 

От бозайниците се срещат - мишки /Apodemus ssp./, плъхове /Rattus ssp./, таралеж /Erinaceus concolor/, къртица /Talpa europea/, катерица /Sciurus vulgaris/, лалугер /Citelus citelus/,  съсел /Glis glis/, заек (Lepus europaeus), сърни, елени и други. 

- Животински свят в горски фонд и лесопаркове

В тях животинският свят е значително по-богато представен: освен изредените по-горе видове в териториите, отдалечени от урбанистичните дейности, срещаме още: 

І. Клас земноводни  /Amphibia/

- Разред – Безопашати /Ecaudata/, представени от  семейство Дървестници /Hylidae/ - дървестна жаба /Hyla arborea/ и семейство водни жаби /Ranidae/, представени от дългокрака горска жаба и голяма водна жаба.   

ІІ. Клас влечуги /Reptilia/ 

- Разред – костенурки представени от: гръцка сухоземна костенурка.

Люспести влечуги /Squamanta/: гущери /Lacertidae/-кримски гущер /Lacerta taurica/, горски  гущер, степен гущер /Podarcis muralis/;

Смокове /Colubridae/ представени допълнително от водните змии  –  обикновена и сива;  

ІІІ. Клас бозайници /Mammalia/ 

От бозайниците се срещат още - горски сънливец, съсел, лисица, невестука, черен пор, сърни, елени, а през зимата често и вълци. 
5.8. Състояние на зелената система

Зелената система има пет важни аспекта: социален, функционален, естетичен, ландшафтен и екологичен. Тези аспекти имат икономически ефект за развитието на общината. 
Социалното и здравното състояние на населението имат своите икономически измерения що се отнася до работоспособността на населението и разходите за здравно обслужване. 

Зелените площи могат да се класифицират по следните няколко белега:

-  Ландшафтно-пространствен белег: крайбрежна зелена зона, равнинна зона на стария град,  наклонена зона на жилищните комплекси, зона на стръмните крайградски скатове, масирани горски насаждения в извънселищните територии на Общината;

-  Урбанизационен белег: селищни зелени площи и паркове,  крайселищни  зелени зони и паркове; 
-  Функционален белег:  обществени зелени площи (градски паркове  –  паркове за широко обществено ползване, паркове със специално предназначение, паркове с надградски функции и крайградски паркове, горски паркове, курортни гори) обслужващи зелени площи (озеленяване на жилищна среда,  на административни сгради, промишлени терени,  озеленяване на курортни комплекси и селища във вилните зони, на спортни съоръжения и комплекси и др.)

В сегашния си обхват Зелената система има 16,088 дка под вегетативно покритие, но

елементите на зелената система на Балчик са неравномерно разпределени, както в границите на компактния град, така и около него. В обхвата на “Зелената система” на Община Балчик са включени всички действащи (изградени и отредени) паркове; вътрешно  -квартални  озеленени пространства;  градини и скверове; улични линейни озеленявания; растителността по скатовете на  заливния бряг; горската растителност по склоновете. 
Бързото развитие на града в последните години консумира значителна част от зелените площи, при което курортните качества на града се губят. Обитаването и условията на труд се влошават, рекреационните обекти се компрометират. Ресурсовият потенциал е локализиран предимно в крайградските залесени терени, но са застрашени от промишлено, жилищно и курортно застрояване.

В град Балчик няма изградени  градски  паркове, но са обособени озеленени територии. Те са крайно необходими, защото имат важно общоградско значение свързано със социално-икономическото развитие, и носят основни функции на отдиха, еколого-хигиенни и други специфични функции. 

В гр. Балчик са изградени благоустроени и озеленени квартални градини, с обща площ около 25 dka, разположени предимно в централната част и жилищните територии. Техните функции и предназначение са свързани с отдиха и утилитарното ползване от малки групи хора.
На територията на общината е изградена ботаническата градина  към Двореца на румънската кралица Мария. 

На територията на общината има около 190 декара локални наситени със  зеленина гробищни паркове. 
- Санитарно-защитно озеленяване

Зелените структури в тази категория са с основно екологично предназначение –ветрозащитни пояси; озеленени крайречни сервитути; озеленени дерета и оврази; санитарно защитни пояси; транспортно озеленяване. Санитарно-защитното озеленяване е най важният елемент на екологичната инфраструктура, поради прякото си въздействие върху екологичните характеристики на средата – намаляване на силата на вятъра през студеното полугодие, подобряване на санитарно-хигиенните характеристики на жилищната среда чрез ограничаване на въздействието на отделяните от транспорта замърсители; прахоулавяне; шумозащита; поглъщане на газове от промишлените зони; мелиоративни,  предпазващи почвите от развитие на ерозия – по протежение на дерета и оврази. 

Дерета и оврази. Това са основно територии горски фонд и по-малко с градски статут – в голямата си част обрасли с естествена местна влаголюбива растителност. 

Ветрозащитни пояси -  Представляват сравнително добре развита система от пояси, на много места със значителна ширина, основно изградени с агромелиоративни цели за предпазване на културните. Съществуват и пояси тангиращи с главните транспортни артерии. Основно растителността в тези пояси е от акация и гледичия, а крайпътните насаждения са предимно от плодни дървесни видове. 

-Транспортно озеленяване

Зеленината, следваща транспортните потоци, е лентовидно разположена край основните пътища в общината (републиканска пътна мрежа),  обходните пътища  около Балчик  , както и уличните дървета по протежение на главни и второстепенни улици. 


Транспортното озеленяване по протежение на градските улици е с площ от около 20 dka. Състои се от масирано дървесна, храстовидна растителност и зелени площи по тротоарите и прилежащи зелени площи. Транспортното озеленяване е изградено предимно с липа, чинар, ясен, конски кестен. По-рядко се срещат и овощни дръвчета. 

Наложителните мероприятия, които трябва да се предприемат, са доизграждане на защитното транспортно озеленяване в уличната мрежа и крайпътните пояси (на първо място в близост до жилищната среда), уплътняване на поясите и тяхното разширяване, където е възможно доизграждане на подсистемата на транспортното озеленяване, уширяване и уплътняване на поясите, където това е възможно. 
- Озеленяване с ограничено ползване - обслужващи зелени площи


Озеленяване в промишлените зони. От общата площ на производствена зона около 10 –15 % е обхваната от територии с насаждения (зелените площи), дървесна растителност, храсти и тревни пространства.

Озеленяване на спортни обекти и спортни съоръжения. Общината е с бедно изградена спортна инфраструктура. Настоящата степен на изграденост на категорията озеленяване е значително ниска и хаотична, без да се следва обща композиция; 

· Горски територии


Като цяло площта на заетите от гори райони е 49554 дка, с около 85-90 % пълнота на насажденията. Лесистостта на територията на общината е около 4.5% което е много ниско спрямо средната за страната – 32.4%. По-голяма част от тях са заети от широколистни високостеблени - 15 % (цер, мъждрян, полски ясен, клен, дъб), издънкови гори около 17 %, и много малка част от иглолистни – 7.3 %, което е характерно за разглеждания регион. Горските площи също са важни от гледна точка на осигуряването на кислородния баланс, почвозащита, пречистването на атмосферния въздух, ветрозащитни, полезащитни и противоерозийни функции и др. Количеството им спрямо площта на общината е нищожно – 0.5 %.
5.9. Разходи за опазване на околната среда


Средствата, които се отделят за опазване и възстановяване на околната среда, са представени на таблица  5.9.  Разходите за опазване на околната  среда се насочват предимно за оползотворяване и обезвреждане на отпадъците и за пречистване на отпадъчните води.

Таблица  5.9.  Разходи за опазване и възстановяване на околната среда ( хил.  лв. )  за 

периода 2007- 2011 г.

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Община Балчик
	
	
	
	
	
	


Изводи 

· Съхранена природна среда; 
·  По-висока изграденост на  канализационната мрежа  в гр.Балчик, с.Кранево и в с.Оброчище, напълно изградена  в Албена. Необходимост от изграждане на канализация във вилните зони и в по-големите села на Общината; 

· Изградена нова ПСОВ в Балчик, необходимост от рехабилитация на ПСОВ Албена и изграждане на локални пречиствателни станции в по-гъсто населените райони на общината; 
· Изграджане на преторавна станция за битови отпадъци, като част от Регионалната система за управление на отпадъците в регион Добри,  и предстоящо закриване на  депо  за  ТБО Балчик, което  е  с  изчерпан  капацитет  и  не  отговаря  на  съвременните стандарти;  всички села са обхванати от организирано сметосъбиране; 

· Закрити  нерегламентирани сметища и стари замърсявания; Контрол за предотвртяване за създаване на нови. 

·  Техниката за сметосъбиране и сметоизвозване е в добро състояние, но не е достатъчна за нуждите на общината; 

· Трайно въвеждане на  система за разделно събиране на битови отпадъци; 

· Прогресивно  увеличаване  на  увеличаване  на  автомобилния  трафик  и  риска  от замърсяване на въздуха; не се извършва системен мониторинг; 

6. Административен капацитет

Aдминистративният капацитет на Община Балчик,  включващ ниво на компетентност и прозрачност в дейностите на общинската администрация,  е значим фактор за ефективното 

управление на публичните дейности и разходи.

6.1. Структура на администрацията. Човешки ресурси 

Структурата на администрацията на Община Балчик  е организирана в дирекции и отдели, 

които осигуряват изпълнението на законите,  подзаконовите нормативни актове и решенията на Общинския съвет, подпомагат кмета при осъществяване на правомощията му, осигуряват технически дейността му и извършват дейности по административно обслужване на  гражданите и юридическите лица.

Заместниците на Кмета са 2-ма: заместник кмет финанси и стопанска дейност, зам. кмет устройство на територията, туризъм, еврофондове, международно сътрудничество и екология, 1 главен секретар, 1  главен архитект.  Дирекциите са 4:  Дирекция "Административно правно и информационно обслужване" с 26 служители, обхващаща отдел “Правно обслужване и специализирана информация", отдел "Гражданска Регистрация и Административно Обслужване", отдел "Протокол и връзки с обществеността”; Дирекция "Устройство на територията, собственост и инвестиции" с 16 служители, включени в 2 отдела: "Териториално селищно устройство и общинска собственост", "Инвестиционна дейност и контрол";  Дирекция "Туризъм, еврофондове, международно сътрудничество, екология" с 11 служители; Дирекция "Местни данъци и такси, хуманитарни и стопански дейности и бюджет, финанси и счетоводство" с 1 главен експерт финансов контрольор  и 32 служители, обхванати в 3 отдела "Общинска данъчна служба“, "бюджет, финанси и счетоводство", отдел "Хуманитарни, социални и стопански дейности"; 


Числеността на служителите заети в Общинска администрация – Балчик възлиза на 80 души, като всички от тях са ангажирани на пълно работно време – 8 часов работен ден при пет дневна работна седмица.

През  последните години, се отбелязва намаляване на общия брой служители във всички  структури на Общината (главна структура, райони и кметства). 


Нараства делът на служителите, притежаващи магистърска степен на образование (почти  32% от общия дял на общинските служители) за сметка на намаляващия брой на бакалаври и на служители със средно образование.

Развитието и усъвършенстването на човешките ресурси са един от ключовите фактори за  подобряването на административното обслужване на Община Балчик. Различни проекти и програми и предложени форми на обучение от Института по публична администрация,  насочени към увеличаване на експертния потенциал са реализирани през последните години. 


Няколко са основните идентифицирани проблеми, с които Общинската  администрация е  необходимо да се ангажира през следващия програмен период:

-  Конкурентен подбор при назначаване на лица на ръководни длъжности. Провеждането на конкурси в сегашните условия на подбор на персонал е с елемент на субективизъм  и е необходимо прилагане на съвременни честни правила за избор  на лицата, работещи в администрацията. 

· Липса на система за планиране и оценка на необходимостта на специалисти в общинската администрация.  Въпреки че в Община Балчик  са налични практики, при които експерти с богат опит предават своите знания и умения на по-младите си колеги, все още не е разработена интегрирана система, която да позволява да се предвиди недостига на квалифицирани експерти. В резултат на идентифицирането на  потребността от човешки ресурси, ще могат да се планират по-добре подбора на новите служители и необходимите обучения в администрацията. 
· Общинската администрация, по подобие на всички останали в страната, трудно успява да задържи високо квалифицираните си служители и да привлече такива. Една 

от  основните причини е неатрактивното ниско заплащане, което не е обвързано с постигнатите цели, резултати и изпълняваните функции. 


Управлението на човешките ресурси в община Балчик  може да бъде улеснено и подобрено с развитие и въвеждане на нови технологии,  чрез  интегрирана информационна система за  управление на човешките ресурси.

6.2. Проекти по ОП „Административен капацитет”, изпълнени или в процес на изпълнение в периода 2007-2013г. 

· Проект „Оптимизиране процеса на формиране на качествени политики в община Балчик, чрез широко прилагане на принципа на партньорство“.

· Проект „Ефективна и ефикасна администрация в община Балчик“.

· Проект „Подпомагане на устойчивото развитие на община Балчик, чрез обучение на служителите в общинската администрация“.

· Проект „Повишаване квалификацията на служителите в Община Балчик“.

· Проект „По-добро обслужване, чрез електронно управление в Северозападен, Северен централен и Североизточен райони за планиране“.

· Проект „Партньорство за развитие“.

6.3. Административно  обслужване

Община  Балчик предоставя широк спектър от административни услуги при използване  на автоматизирана административно-информационна система с активирана функция за контрол на сроковете за изпълнение на услугите. Служителите от звената за административно обслужване във фронт-офиса могат да изискват незабавно предоставяне на информация и/или на документи от другите звена в административната структура, когато тя е необходима за извършване на справки и предоставяне на документи при административно обслужване на място.


Фокусът на администрацията все повече се насочва към използването на информационните технологии като средство за подобряване на административното  обслужване, с цел по електронен път да могат да се подават  заявления/искания за всички предоставяни административни услуги.

6.4. Партниране на администрацията

Местните власти могат да окажат значително влияние върху средата за развитие на бизнеса, учебните заведения и неправителствените организации (НПО). 


1)  Представители на бизнеса


Администрацията обслужва голям обем от административни процедури със значима 

важност за фирмите, като: издава разрешения за строеж, предоставя лицензи на фирми, разрешителни за извършване на таксиметрови услуги, гарантира спазването на разпоредбите за опазване на околната среда, здравето, безопасността и др. Въпреки положените усилия за реформи и въвеждане на електронни услуги,  Община Балчик предлага ограничен брой услуги на своя интернет портал, като повечето от тях се свеждат до основна информация и образци за конкретни административни услуги. Необходимо е създаването на ефективна административна система, която да откликне адекватно на търсенето от страна на бизнеса на добре функциониращи административни услуги, както и използването на публичните регистри с цел избягване на дублирането. 


Бизнесът в Община Балчик има достъп до информация благодарение на редовно поместваните на интернет страницата издадени разпоредби, решения на кмета, решенията на 

Общински съвет, бюджет, финансови отчети и данни за обществени поръчки. 

Икономическата активност  в дадена община не е зададена величина  –  тя се влияе и 

предопределя от местното управление.  За да бъде Община Балчик сред успешните  е необходимо създаване на подходящи условия за правене на бизнес и действия, целящи

икономическата активност в региона.


За да се подобри бизнес средата в Община Балчик е необходимо:

-  Създаване на  Обществен консултативен  съвет  към кмета от експерти от различни 

браншови сектори на икономиката на Община Балчик;
·   Изграждане на необходима бизнес инфраструктура в определени зони: технологична 

и икономическа.


2)  Учебни заведения


Сътрудничеството с учебните заведения на територията на Община Варна е от съществено значение предвид съвместната работа в две направления  –  осъществяване на общи инициативи и проекти, и въвеждането на млади кадри в общинската администрация. 


3)  Неправителствени организации


Община Балчик  има изградено сътрудничество с НПО в социалната сфера, като  през последната година се отбелязва ръст и на подкрепените творчески проекти на организации от неправителствения сектор. При все това, липсват механизми за съвместно изпълнение  на стратегически цели, като разработване на отделни документи, проекти и инициативи, така че усилията на Общината трябва да бъдат насочени към изграждане на рамка и методи за координация с НПО.

 С цел предоставяне на специализирана експертиза и контрол спрямо администрацията в посока на развитие на гражданското общество е необходимо да се развие сътрудничеството с НПО от различни сектори


4)  Общински съвет


Формата и начините на взаимодействието между Общинския съвет на Балчик  и Общинската администрация на Балчик  се определят в Правилника за организацията и дейността на Общинския съвет  –  Балчик, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация, както и в Европейската харта за местното самоуправление и Закона за местното самоуправление и местната администрация.  Общинските съветници са избрани пряко от избирателите в Общината по реда и условията определени в закона. В този 

смисъл Общинският съвет е представителен орган на гражданите на Община Балчик, тъй като 

чрез избора на съветници се учредява „местен парламент”. Така чрез Общинския съвет се 

осигурява на местно ниво участие на гражданите в управлението на обществените дела, което трябва да е ефективно и да решава приоритетно актуалните проблеми, залегнали в проектите  на Общинския план за развитие. Като представители на населението общинските съветници са задължени да бъдат коректив по отношение на работата на общинската администрация, която от своя страна е необходимо своевременно да предоставя информация на Общинския  съвет.  Необходимо е комуникацията между общинската администрация –Балчик, Общинския съвет и гражданите да е ефективна и резултатна,  включително представители на администрацията да присъстват  на  заседанията на комисиите на  Общинския съвет.
6.5. Прилагане на политики 


Ефективното прилагане на стратегическите планови документи е предизвикателство пред  администрацията на Община  Балчик. Главен документ  за  развитие на Общината е Общинският план за развитие.

Администрацията на Община Балчик трябва да изгради механизми за съвместно изпълнение на стратегическите цели,  разработватването на  документи, проекти  и инициативи, които да са синхронизирани помежду си.  Целите на стратегическите общински документи трябва да са обвързани с целите на  администрацията като цяло, както и целите на отделните служители. Всичко това би спомогнало за по-добрата реализация и фокус върху политиките за общинско развитие. В тази връзка, разработването и въвеждането на инструменти и процедури за мониторинг и оценка на общинските политики е подходящо средство за тяхното ефективното изпълнение. Административните структури трябва да създадат и поддържат база данни за резултатите от осъществяваните от тях политики и програми.
Изводи:

Консолидирането на административните структури е необходима стъпка в процеса на оптимизиране на административните дейности с оглед по-доброто прилагане на местните политики за развитие и по-качествени услуги за гражданите и  бизнеса. Общинската дминистрация на Балчик  трябва да отговаря постоянно на променящата се среда и, в резултат 

на което да изгради модел за преразглеждане на своите структура и функции. 

Основните предизвикателствата пред Община Балчик  за следващия програмен  период  2014-2020 год. са:

·   Постигане на гъвкава и адаптивна структура на администрацията, която да отговаря на динамично променящата се среда и прилагането на стратегическите политики на Общината;
·  Развитие на прозрачността на работата и  отчетността на общинската  администрация; 

· Разширяване на сферата на  партньорство  с представителите на частния бизнес, учебните заведения и НПО;
·  Изграждане на необходима бизнес инфраструктура в определени зони: 

технологична и икономическа;

· Прилагане на ефективни мерки срещу корупцията;
· Засилване на средствата за ангажиране на общинската администрация с проблемите на околната среда;
·  Развитие на системата за планиране на човешките ресурси;
· Привличане на квалифицирани специалисти и постоянно развитие на професионалните качества и умения на общинските служители;
· Развитие на системата от електронните услуги, ориентирана към потребителите;
· Намаляване на усложнените процедури по предоставяне на услуги;
· Повишаване на прозрачността на бюджетното прогнозиране, планиране и  изпълнение;

· Ефективна и резултатна комуникация между общинската администрация,  Общинския съвет и гражданите на Община Балчик.

7. SWOT анализ  

	СИЛНИ СТРАНИ
	СЛАБИ СТРАНИ

	· Стратегическо географско положение (излаз на Черно море); 
· Близост до два областни (урбанистични) 

центъра – гр. Добрич и гр. Варна;

· Развита селищна мрежа с добре изявен център;липса на сериозни релефни препятствия; 
· Обилност на подпочвени води, достатъчни за осигуряване на водоснабдяване на населението; 
· Почвените и поземлени ресурси обуславят формирането на сериозен земеделски облик на общината; 
· Наличие на добре изградена мрежа от 

защитени природни територии и зони на 

територията на общината, съчетана с 

девствена природа и атрактивни ландшафти;

·  Трайната тенденция към намаляване броя на населението в страната се наблюдава в по-забавени темпове в общината;
·  Сравнително благоприятна възрастова 

структура на населението в гр. Балчик;

· Наличие на социална инфраструктура с 

надобщински функции – многопрофилна 

болница, професионално училище, музей

спортни съоръжения;

·  Потенциал за развитието на туристическа индустрия – благоприятен климат, богато културно-историческо наследство, квалифицирани и опитни трудови ресурси;
· Секторът на услугите се развива и работи в 

пряка връзка с туризма;

· Традиции и опит в земеделието – втори водещ отрасъл; висок дял плодородна земя, 

благодатна за поли-профилно селско

стопанство; 

· Добра инфраструктурна осигуреност като цяло на градската територия;
·  Наличие на военно летище с потенциал за 

развитие в посока гражданска авиация;

· Пристанищен град – трето по големина 

пристанище в страната, търговско и яхтено 

пристанище;

· Наличие на два голф-комплекса и прилежаща инфраструктура;
· Съхранена чистота на околната среда.
	· Периферност към националната територия;
· Геоложките и геоморфоложки условия са в основата на риска от свлачищни процеси в крайбрежната зона, влияещи неблагоприятно върху състоянието на инженерната инфраструктура; 
· Интензивна брегова абразия и ерозия;
· Тенденция към намаляване на населението – отрицателен естествен и механичен прираст;
· Голям брой малки и много малки населени места с малък контингент на трудовите ресурси;
· Дисбаланс по възрастова структура и по местоживеене – натрупване на население в надтрудоспособна възраст в селата;
· Висок дял на хора със средно и основно образование, при които се наблюдава и високо равнище на безработицата;
· Влошаване на образователната и социалната структура на населението, особено в районите с преобладаващо ромско население; затруднена социална интеграция на хората от малцинствените групи;
· Дисбаланс на пазара на труда и немалък относителен дял на продължително безработните / Деквалификация на работната сила от високите възрастови групи и групата на продължително безработните;
· Ограничен брой свободни работни места, голяма част, от които са за сезонна заетост; 
· Концентрация на инвестициите предимно в сектора на туризма; малък дял на приходите и заетостта в индустрията; липса на производства с висока добавена стойност;
· Слаба ориентираност на преработвателната индустрия към аграрния сектор;
· Незадоволително състояние на бизнес инфраструктура; липса на стокова борса, неизползвани възможности на селските територии за изнасяне на производства;
· Не достатъчно социализирано КИН, което е предпоставка за разнообразяване на туристическия продукт и удължаване на туристическия сезон; 
· Недостатъчно добри производствено-търговски отношения с близко разположените центрове Варна и Добрич.
· Хроничен дефицит на средства за поддържане и обновяване на съществуващата инфраструктура (на здравеопазване, образование, култура); 
· Непълноценно се използва пристанищната инфраструктура (морска индустрия);
· Амортизирана водоснабдителна мрежа, загуба на вода;
· Недоизградена канализация в Балчик, Кранево и крайбрежните вилни зони;
· Замърсяване на въздух, почви през натоварения туристически сезон.



	ВЪЗМОЖНОСТИ
	ЗАПЛАХИ

	· Подобряване на свързаността на населените маста в общината с останалата част от област Добрич и Северна България;
· По-широко използване на възобновяеми енергийни ресурси като: 

-  Геотермалната енергия – използване с термокомпресия;

-  Битовите отпадъци – използване за енергопроизводство;

-  Енергоспестяващи мероприятия при саниране на стария сграден фонд и изграждане на нов, използвайки съвременните технологии за енергийна ефективност;

-  създаване на ветрогенераторни паркове

· Създаване на трайно сътрудничество между различните образователни институции и бизнеса;
· Възможност за диверсификация на икономиката; Ефективно използване на наличния потенциал за разнообразяването на местните икономически дейности; 
·  Диверсификация на туристическия продукт;
· Условия за изграждане на паркове, обекти за спортни, културни, развлекателни, хоби и други рекреационни дейности и видове туризъм: морски, балнеоложки, медицински, „уелнес“, културен, конгресен, екологичен, бизнес, празници, чествания, фестивали, спортни прояви, развлекателен;
· Привличане на нови инвестиции в наукоемки и високотехнологични производствени дейности;
· Използване на регионалните предимства на общината за развитие на логистични дейности и възможности за развитие на технологичен потенциал;

· Социализация и разработване на неизползвания потенциал на културно- историческото наследство с цел привличане на туристи извън летния сезон; 
· Плодородни земи с възможност за развитие на екологичното земеделие;
· Възможност за изграждане на съвременни животновъдни ферми;
· Възможност за развитие на конкурентен аграрен сектор и хранително-вкусовата промишленост, обвързани в бизнес клъстери и териториални съчетания от производствени дейности; 
· Доизграждане, усъвършенстване и технологично обновление на инфраструктурата чрез включване в проекти на национални и европейски програми; 
· Летище Балчик – използването му като военно и гражданско летище ще утвърди Балчик като транспортен възел, осигуряващ работни места и по-добро използване на природните дадености и техническата инфраструктура на региона;
· Възможност за разширяване на пристанищната дейност, поради наличието на търговско и яхтено пристанища;
· Използване на финансиращи възможности за местно развитие чрез Европейски Социален фонд, Европейски фонд за регионално развитие, Европейския земеделски фонд за развитие на селските район и съответните оперативни програми;
·   Развитие на гражданския сектор и ПЧП
	· Липса на достатъчно финансови средства за подобряване състоянието на републиканската, общинската пътна мрежа и уличната мрежа; 
· Недостиг на финансови средства за 

реализиране на проекти в областта на 

инфраструктурното осигуряване на 

територията; 

·  Застаряването на населението в бъдеще ще създава сериозни проблеми за социално-икономическо развитие на града;
·  Трайна тенденция за обезлюдяване на 

селските територии;

·  Негативни последици от глобалната криза, бавно съживяване на община Балчик;
·  Неразвит реален пазар за земеделска продукция;
·  Публично-частното партньорство не е уредено от нормативен акт с местно значение;
·  Високи изисквания на европейския пазар и 

силен конкурентен натиск към 

селскостопанската продукция и 

преработващата индустрия;

·  Инвестиционен натиск в сектор туризъм, заплашващ с компрометиране рекреационните ресурси и природния баланс;
·  Заплаха от невъзможност да се постигне 

балансиран растеж на общинската икономика;

·  Задълбочава се изолацията на вътрешните 

части от територията на общината;
·  Слабо усвояване на Структурните фондове поради недостатъчен административен капацитет за подготвяне на качествени проекти.  


II Визия, цели и приоритети
Визия 

Утвърждаването на  уникалното място  на община Балчик сред останалите черноморски общини в България като  курорт със специфичен  културен  облик и алтернатива на  масовия  морски туризъм, динамично развиваща се индустрия и експортен център на българското селско стопанство.  Към 2020 година общината следва  да стане привлекателно място за живеене с чиста природа, съвременна 

инфраструктура и достъпни градска среда и социални услуги.  Съществуващият  демографски потенциал  да бъде запазен  при съществено подобрени качествени характеристики чрез обръщане на миграционните процеси и повишаване механичния прираст, намаляване наполовина делът на неграмотното и с ниско образование население, повишаване здравния статус на населението с 10%  и  поддържане ниво на  безработица  по-ниско от средното за региона и страната. Общината  да  бъде готова да посрещне предизвикателствата на преход към нова организация на територията, резултат от демографските процеси, модерното фермерско земеделие и новите технологии.

Стратегическа рамка 

Основната стратегическа цел  на общинската политика за периода 2014-2020 година е постигането на устойчиво икономическо и социално развитие при запазване на съществуващия демографски потенциал. 
За постигането на тази  стратегическа цел се определят следните специфични цели на развитие през плановия период:

1.  Устойчиво икономическо развитие,  основано на баланс между туризъм, аграрен сектор и индустриално производство.

2. Развитие на човешкия потенциал и повишаване качеството на жизнената среда.

3.  Прилагане на съвременни подходи на стратегическото планиране и оперативното управление на процесите в общината.

Реализирането на стратегическата и специфичните  цели се осъществява посредством специфични мерки в следните приоритетни области:
Приоритет 1. Устойчиво развитие на туристическия сектор чрез разширяване на предлаганите туристически продукти и удължаване на туристическия сезон.

1.1.  Развитие на туризма с цел утвърждаване на Балчик и общината като курорт със 

специфичен облик и алтернатива на масовия морски курортен туризъм.

1.2.  Агресивно развитие на съпътстващи и алтернативни видове туризъм  с цел значимо  удължаване на туристическия сезон. 

Приоритет 2.  За диверсифицирана, конкурентноспособна, високо-продуктивна и екологично чиста  индустрия в общината с адекватна бизнес инфраструктура.

2.1. Мерки за подобряване на общите условия за развитие на общинската икономика.

2.2.  Специфични мерки в подкрепа на важни отрасли/сектори на икономиката.

Приоритет 3.  Качествена жизнена среда  –  изграждане, поддържане, модернизация на техническа инфраструктура, опазване на околната среда.
Приоритет 4.  Развитие на човешките ресурси и социално сближаване  –  образование и обучение, здравеопазване, пазар на труда, социални услуги и интеграция на уязвими групи.

Приоритет 5.  Развитие на институционалния и административния капацитет: подобряване на местното самоуправление и качеството на услугите, които общината предоставя; ефективна работа в партньорство, по проекти и по оперативните програми. 

ПРИОРИТЕТИ
Приоритет 1.  Устойчиво развитие на туристическия сектор чрез разширяване на 

предлаганите туристически продукти и удължаване на туристическия сезон.

1.1. Развитие на туризма с цел утвърждаване на Балчик и  общината като курорт със 

специфичен облик и алтернатива на масовия морски курортен туризъм.

Мярка 1.1.1 Поддържане и подобряване на транспортната, комуникационна и друга инфраструктура  на туризма.

Мярка 1.1.2.  По-пълно интегриране на туризма като съставна част от   екологическата, икономическа, образователна и културна политика в общината:

· Екологизация на туристическия продукт, контрол на ефекта от туристическата индустрия върху околната среда; 
· Приоритетно развитие на стопански отрасли обслужващи туризма (селско стопанство и хранително-вкусова промишленост; поддръжка и ремонт на сграден фонд; електро, комуникационни, охранителни съоръжения и др.);
·   Хармонизиране на транспортната и комуникационна инфраструктура с потребностите на туризма;
· Мониторинг на посещаемостта на съществуващите културни обекти (включително КИН) и дейности по тяхното по-пълно интегриране в предлаганите туристически продукти.

Мярка 1.1.3. Категоризация на туристическите обекти и контрол върху качеството на услугите.

Мярка  1.1.4.  Разработване на  целеви  рекламни  и маркетингови  стратегии, отчитащи спецификата на различите категории ползватели на туристическия продукт .

Мярка 1.1.5. Информационно обслужване на туристите с акцент върху съвременните информационни и комуникационни технологии (мобилен уеб, интерактивнос т и др.) и достъпност на езика на основните групи туристи.

Мярка 1.1.6. Развитие на професионалния капацитет на мениджърите и персонала в туризма.

1.2. Агресивно развитие на съпътстващи и алтернативни видове туризъм с цел значимо удължаване на туристическия  сезон. 

Основно предизвикателство:  Алтернативните видове туризъм (особено някои от тях)  имат специфични изисквания към  инфраструктурата  и материалната база, както и към знанията и уменията на персонала. Отделни видове туризъм имат  взаимно изключващи се изисквания и ефекти (например ловен туризъм и наблюдения на птици и друга фауна ), което изисква специални мерки за  безпроблемното им съчетаване.

Мярка 1.2.1.  Текущ анализ на количествените и качествени параметри на туристически я  поток (като условие за вземане на решения относно стратегията за развитие на туризма).

Мярка 1.2.2. Оценка на потенциала и специфичните потребности на отделните категории туристи  извън активния сезон  (пенсионери; учащи (ученици, студенти, бизнес обучение) ,  изследователи  и преподаватели  (научен туризъм);   нуждаещи се от балнеология, климатолечение, профилактика и др.; спортисти; фермери и други селскостопански работници; ловци, рибари, натуралисти).

Мярка 1.2.3. Идентифициране възможностите и ресурсите на общината (традиции, наличие на знания и ноу -хау , възможности за коопериране с други общини   и др.)  за развитие на  алтернативни видове туризъм:

·  Пряко удължаващи туристическия сезон  –  голф, ловен туризъм, подготовка и 

рехабилитация на спортисти, научно-образователен и конгресен туризъм, бизнес туризъм и др.;

·   Подобряващи качество както на морския, така и на другите видове туризъм   –

опознаване на културно-историческото наследство; посещение на природни 

забележителности и биоразнообразие (екотуризъм) ; селски туризъм, атракционен туризъм (коне, сафари и др.); развлекателна и културна индустрия  –  фестивали, карнавали, концерти; както и нови форми на туризъм като посещения на модерни индустриални обекти – в агроиндустрията, фотосоларни и вятърни електроцентрали и др.
Мярка 1.2.4.  Подкрепа на  предприемачеството в  културните и творчески индустрии  (с акцент върху индустрията на фестивали и културни събития,  визуалните и сценични изкуства, културното наследство, медии и реклама) като ключово условие за обогатяване и повишаване качеството на туристическия продукт. 

Мярка 1.2.5.  Проучване, консервиране и експониране на археологически и други обекти на КИН и развитие на прилежащата инфраструктура с цел превръщането им в обекти на масово посещение

Мярка 1.2.6. Усъвършенстване на  наличната инфраструктура с оглед устойчиво развитие  и интегриране на морския и алтернативните видове туризъм .

Мярка 1.2.7. Идентифициране на водещите центровете (centers of excellence) в страната и чужбина (ЕС) в избраните за приоритетни видове алтернативен туризъм.

Мярка 1.2.8.  Селекция и трансфер на водещ опит  и ноу -хау в приоритетните алтернативни видове туризъм и обучение на управленските екипи и персонал .

Мярка 1.2.9.  Реклама и маркетинг на дестинацията (община Балчик) в определените като приоритетни алтернативни видове туризъм.

Мярка 1.2.10. Координация и интегриране на алтернативния и основния (морски) туризъм на общинско и регионално равнище.

Приоритет 2. За диверсифицирана, конкурентноспособна, високо-продуктивна и екологично чиста индустрия в общината с адекватна бизнес инфраструктура .

2.1. Мерки за подобряване на общите условия за развитие на общинската икономика

Мярка 2.1.1.  Идентифициране на  водещите икономически субекти  извън туризма  като  икономическо „лице” на общината в страната и чужбина. Ориентиране на общинската  икономическа политика спрямо техните специфичните потребности и потенциал за развитие.23
Мярка 2.1.2.  Развитие на административния капацитет, бизнес инфраструктурата и специализираните консултантски услуги в подкрепа  на  малките (включително „микро”) и средни предприятия  в  общината с оглед повишаване на тяхната „жизненост” и конкурентноспособност. 

Мярка 2.1.3. Актуализиране на приоритетните области на икономическо развитие. Дефиниране на ясни критерии, публичност и прозрачност на процедурите за подкрепа при проявен инвестиционен  интерес в общината. 

Мярка 2.1.4.  Оценка на състоянието на индустриалните зони и мерки за развитие на техните инфраструктура, логистика, предоставяни бизнес услуги и др. с цел превръщането им в съвременни бизнес паркове и инкубатори.

Мярка 2.1.5.  Развитие на административния капацитет, прозрачни процедури и технически и инвестиционни условия за  приоритетна подкрепа на големи инвеститори  (клас  „А”  и  „Б”),  определящи индустриалният облик на общината като предпоставка за диференциран и устойчив икономически растеж.

Мярка  2.1.6. Активна позиция и развитие на административния капацитет за разработване и управление на проекти по национални и европейски програми в подкрепа на бизнеса.  Нормативно уреждане на публично-частното партньорство в общината.

Мярка 2.1.7. Подкрепа и логистична помощ на месния бизнес за интегриране в регионалните клъстери в секторите Туризъм, Транспорт, Земеделие , Иновации и др.

2.2. Специфични мерки в подкрепа на важни отрасли/сектори на икономиката

Мярка 2.2.1. Развитие на конкурентен аграрен сектор:

·   Доизграждане и технологично обновление на аграрната инфраструктура с оглед 

намаляване себестойността  на продукцията (системи за напояване, налагане хигиенни 

стандарти и др.);

· Развитие на тържищната търговия чрез изграждане на регионална мрежа от постоянни и временни борси;
· Интегриране на аграрния сектор с туристическата и преработваща индустрия, 

включително чрез общ клъстер с последната;

· Подкрепа на аграрните фирми за развитие екологично производство/биопродукти.

Мярка 2.2.2.  Създаване на условия за пълноценно развитие на  морската индустрия  като сектор със самостоятелно значение и съдействаща за развитието на останалите икономически сектори в община .

Мярка 2.2.3. Активна позиция на общината по отношение на летище Балчик при определяне на неговия профил и плановете за модернизация и експлоатация с цел превръщането му в регионален транспортен възел с развити логистични функции, интегриран с цялостната транспортна и бизнес инфраструктура.

Мярка 2.2.4.  Специални грижи за предприемачеството в  културните и творчески индустрии  (най-вече индустрията на фестивали и културни събития,  визуалните и сценични изкуства, културното наследство, дизайн, медии и реклама) като нов, динамично развиващ се икономически сектор и предпочитана сфера на професионална реализация за младото поколение в  условията на глобализация, дигитализация и либерализация. 

Приоритет 3.  Качествена жизнена среда  –  изграждане, поддържане, модернизация на техническа инфраструктура, опазван е на околната среда.

Мярка 3.1.  Повишаване ролята и усъвършенстване функциите на  устройствените планове  на населените места в общината като инструмент за управление на качеството на жизнената среда (прилагане на съвременни интегрирани методи и подходи при т яхната актуализация и разработване).

Мярка 3.2. Развитие и техническо усъвършенстване на пътната инфраструктура: 

·  Поддържане (ремонт и реконструкция) на общинската пътна мрежа с оглед запазване и развитие на нейната пропускателна способност като предпоставка   за бъдещото териториално развитие и икономически просперитет;

·   Поддържане и благоустрояване на уличната мрежа в населените места, включително  чрез изграждане на паркинги, кръгови кръстовища, велоалеи, усъвършенствани улични настилки и други структурни подобрения с ефект върху качеството на туристическите услуги и живота на местното население.

Мярка 3.3.  Модернизация на морската транспортна инфраструктура и разширяване на нейния капацитет в конкретни области (пристанищен товарооборт, рибарски и яхтени пристани).

Мярка 3.4. Развитие на водопроводната и канализационната инфраструктура в съответствие с  План за управление на водите в община Балчик за периода 2009-2022:

·  Разширяване, рехабилитация и модернизиране на водопроводната мрежа в населените места с цел намаляване на загубите на вода по мрежата и като основен ресурс за посрещане увеличените потребности от водоползване без увеличаване на антропогенния натиск върху екосистемите;
·   По-нататъшно доизграждане на канализационната инфраструктура в населените места и крайбрежната зона в съответствие с Плана за управление на водите в община Балчик за периода 2009-2022;
·  Ефективно улавяне и пречистване на отпадните води чрез рехабилитация и 

модернизация на съществуващите и изграждане на нови ПСОВ на територията на 

общината.

Мярка 3.5. Развитие и модернизация на енергийното стопанство в общината:

·   Развитие на електроенергийната мрежа с оглед поемането на очакваното увеличение  на енергийния товар в крайбрежната зона през планирания период;

·   Съдействие за развитие и повишаване на ефективността на производството на 

електроенергия от възобновяеми енергийни източници (вятърна и соларна енергия) и 

съответната електро-преносна мрежа; 

·   Завършване на газопреносната инфраструктура в общинския център; газифициране на обществените сгради и учреждения; популяризиране използването на природен газ в бизнеса и домакинствата;

·   Разработване на нов  План за енергийна ефективност  в община Балчик с отчитане на натрупаният опит при изпълнение на действащия в момента план: мерки за  преодоляване на бариерите пред по-ефективно енергийно потребление, въвеждане на нови източници на енергия (биомаса), на нови системи за управление на енергийното потребление и др.

Мярка 3.6. Развитие инфраструктурата на информационното общество:

·   Завършване цифровизирането на комуникационната инфраструктура в общината;

-  Съдействие за повсеместно въвеждане на широколентов интернет на територията   на общината и свързаните с него услуги (информационни системи, електронна търговия/електронни разплащания, специализирани социални услуги и др .);

-  Приемане  на  план за масово изграждане на свободни Wi -Fi зони в курортните зони и  други публични пространства в общината;

-   Преодоляване на „информационното неравенство” в достъпа до ресурсите на 

информационното общество сред различните социални групи.

Мярка 3.7.  Развитие и поддържане качеството на техническите инфраструктури в малките населени места в общината с цел осигуряване равностойна жизнена среда в тях:

·   Осигуряване на устойчив достъп до интернет и мобилни комуникации;

·   Устойчиво електроснабдяване, вкл. решаване на проблема с честите токови удари;

·   Обновяване съществуващата водопроводна и канализационна мрежа; разширяване на  канализационната мрежа, където това е икономически и екологически обосновано;

·   Поддържане на пътната инфраструктура и уличната мрежа;
·   Подобряване и устойчивост на транспортната свързаност с общинския център.

Мярка 3.8.  Мониторинг на свлачищни и абразивни процеси в общината. Продължаване на мерките за укрепване на съществуващите свлачища и ограничаване на морската  абразия. 

Мярка 3.9. Дейности по мониторинг и опазване на околната среда:

=   Прилагане на политика на превантивна намеса в опазването на околната среда с цел запазване на съществуващата относително добра екологична ситуация в общината, включваща следните дейности:

·   Недопускане на непрекъсната урбанизация и разрастване на урбанизираните територии както по протежение на морския бряг, така и за сметка на ценни земеделски земи;

·   Изключване на възможността за замърсяване над допустимото на морската акватория и под-земните води от водоносния  хоризонт с непречистени отпадъчни води;

· Осигуряване и подходящо устройване на буферни зони около защитените територии;

·   Териториална организация на озеленените площи (естествени и култивирани) с оглед изпълнение на изолационни и защитни функции;

·   Стимулиране на използването на енергийни източници с ниско натоварване на околната среда  (природен газ, възобновяеми енергийни източници, електроавтомобили).

=   Ефективно управление на твърдите битови отпадъци чрез усъвършенстване на системата на събирането им, ефективно използване на съществуващите и въвеждане на  нови депа за тяхното съхранение и надеждно консервиране и рекултивация на старите такива, вторично използване и рециклиране на отпадъците;

=  Запазване и развитие на защитените територии в общината с цел по стигане на устойчивост на техния позитивен екологичен ефект и използването им като туристически ресурс.

Приоритет 4.  Развитие на човешките ресурси и социално сближаване  –образование и обучение, здравеопазване, пазар на труда, социални услуги и интеграция на уязвими групи.
От гледна точка на обекта на въздействие и очаквания ефект, мерките по този прироритет 25 могат да бъдат логически разграничени на: 

-  мерки с бърз и конкретен ефект; 

-  мерки с потенциално бърз ефект, но чието прилагане изисква значителни   финансови и други ресурси извън възможностите на общината;

-   мерки, чийто ефект ще се прояви в средносрочен и дългосрочен план.

Във всяка от трите групи мерки следва да се подпомага постигането на устойчив растеж, като се  спазва и принципа на партньорство и  се стимулира местната инициатива. 

Мярка 4.1.  Въздействие върху неблагоприятните демографски процеси и свързаните с тях други социални структури (здравеопазване, образование, форми на заетост и др.) на основа на  принципа на алтернативните варианти за развитие (оптимистичен, песимистичен и реалистичен).

Мярка 4.2.  Осигуряване на достъпно и качествено образование и намаляване процента на преждевременно напусналите образователната система:

·  Превенция срещу отпадането в задължителна училищна възраст, компенсаторни  мерки за застрашените от отпадане и реинтеграция на преждевременно напусналите;
·   Осигуряване на допълнително обучение в различни форми за деца, за които 

българският език не е майчин;

·   Разширяване на материалната база в предучилищното образование (детски градини); 

·  Подобряване на материално-техническата база в образованието и младежките дейности чрез нейното поддържане и периодично обновяване;

·   Осигуряване на съвременно ИКТ оборудване и разширяване използването на ИКТ в предучилищното и училищното образование; 

·   Пълноценно и ефикасно участие на родителите чрез подходящи форми в училищното самоуправление;

·   Създаване на предпоставки за насърчаване на децата и учащите към физическа 

активност и спорт, като средство за здравословен начин на живот, физическо и 

духовно развитие.

Мярка 4.3. Обвързване образователната система с пазара на труда:

·   Разработване на модели за финансиране, ориентирани към резултатите от образователния процес и реализацията на пазара на труда; 

·   По-пълно използване на съществуващият потенциал в средно то образование за 

придобиване на професионална квалификация сред завършващите, отговаряща на 

потребностите на пазара на труда в общината;

·   Обогатяване на училищното обучение с елементи, развиващи предприемачески, 

творчески и иновативни компетентности; 

Мярка 4.4. Ликвидиране неграмотността сред възрастното население и повишаване на образователното ниво на лицата с ниско образование:

-  Идентифициране на социалните и културни бариери пред образованието сред специфични социални групи и приемане на програми за преодоляването им;

-  По-пълно използване на съществуващия потенциал в началното, основно и средно образование чрез отварянето им към неграмотните и ниско -образовани слоеве на населението над училищна възраст;

· Разработка и предлагане на подходящи квалификационни курсове или курсове за ограмотяване;

· Мерки за въздействие върху неграмотните и нискообразовани лица с цел мотивация за повишаване на образователното и квалификационно им равнище.

Мярка 4.5. Укрепване и разширяване на системата за здравно обслужване в общината :

·  Осигуряване равен и своевременен достъп до здравни грижи на цялото население, 

особено в малките населени места;

-  Модернизиране на здравното обслужване чрез инвестиции в оборудване, квалификация на персонала; поддържане на здравната инфраструктура в селата ;

-  Интеграция на общинската система с водещи медицински центрове в региона и 

страната с цел улесняване достъпа на населението до специализирани и високотехнологични медицински услуги; 

Мярка 4.6.  Преодоляване на съществуващите диспропорции и неравенства между масовия и професионалния (вкл. с туристическа ориентация) спорт по отношение на организацията и инфраструктурата. Издигане нивото на материалната база и обхвата на населението в масовия спорт, включително в малките населени места разширяване достъпа до професионалните спортни бази (к.к. Албена, голф игрища, яхтени съоръжения и др.). 

Мярка 4.7.  Усъвършенстване на  политиката в областта на заетостта и качеството на работна сила и актуализиране на мерките за намаляване на безработицата до икономически приемливи те нива, включително за увеличаване заетостта извън активния туристически сезон, сред жените и лицата без образование и професионална квалификация:

·  Подобряването на знанията и уменията на работната сила като предпоставка за конкурентна икономика и ключ за постигане на повече и по-качествени работни места и интегриране на възможно най-голям брой хора в заетостта; 

-  Осигуряване на възможности за професионално обучение и обучение за придобиване на ключови компетентности на заети и безработни лица (в т.ч. обучение на работното място) в зависимост от потребностите на бизнеса;

-  Мерки за текущо адаптиране на работната сила към потребностите на пазара на труда, увеличаване на инвестициите в образованието и развитие на формите на обучение, включително чрез „учене през целия живот”;

-  Стимулиране участието на работодателите за усъвършенстване на професионалната 

квалификация  на учителите и преподавателите;  укрепване на връзките между образователните институции и бизнеса чрез осигуряване на възможности за обучение в производствена среда;

-  Подпомагане образователните институции и фирмите в областта на кариерното развитие и стимулирането на професионалната мобилност.

Мярка 4.8. Подобряване качеството на живот на хората  в  неравностойно положение чрез създаване на условия за ефективно упражняване на правото им на независимост, включително и чрез упражняване правото на труд:

-  Измерване и оценка на прилаганите мерки по  Общинска стратегия за развитието на социалните услуги в Община Балчик 2011-2015  г.  и други социални програми чрез 

система от качествени и количествени индикатори за напредъка в решаването на 

социалните проблеми и модернизирането на системата от социални услуги в община 

Балчик;

-  Създаване условия за социално включване и интегриране на хората в неравностойно положение и уязвимите социални групи чрез развитие на системата от социални услуги в общината. Пълноценно използване на ресурсите по Националните и Оперативните програми за услугите “Домашен помощник”, “Социален асистент” и “Личен асистент” и усъвършенстване на практиките  по тяхното прилагане с оглед по-голям обхват на нуждаещите се и плавен преход в дейностите между отделните програми (включително ограничаване на неблагоприятните ефекти от големите интервали между отделните им етапи);

-  Издигане качеството на живота на възрастните хора от малките населени места чрез 

равен достъп до съответните социални програми на общината и поддръжка, 

преустройство и адаптиране на съществуващия сграден фонд и друга инфраструктура; 

-  Изграждане на достъпна градска среда и достъп до публичните институции за лицата с увреждания.

Мярка 4.9. Прилагане и развитие на принципа на партньорството и междусекторното сътрудничество в социалната политика:

-  Разширяване на публично-частното партньорство в социалната сфера, включително чрез развитие на доброволчеството;

-  Изграждането на механизми на междусекторно партньорство между институциите (здравеопазване, образование, жилищна политика, заетост);

-  Превенция и услуги за подкрепа на семействата с деца в риск, поради бедност, безработица, лоши битови условия на  семействата. Работа на ниво детска градина и училище като превантивна мярка.

Приоритет 5.  Развитие на институционалния  и административния  капацитет: подобряване на местното самоуправление и  качеството на  услугите, които общината предоставя; ефективна работа в  партньорство,  по проекти и  по оперативните програми.
Мярка 5.1.  Подобряване на функционирането на общинската администрация с оглед повишаване ефективността на местното самоуправление и качеството на предоставяните услуги за населението и бизнеса в общината

-  Опростяване и интегриране на процедурите по  предоставяне на административни 

услуги на основата на диалог между администрацията, потребители и експерти от неправителствения сектор; 

-  Разширяване на използването на електронното управление; 

-  Улесняване стартирането  на бизнес чрез намаляване на изискуемите документи и времето за започване на дейност ,  както и разширяване на полето на  принципа на мълчаливо съгласие;

-  Активно участие на общинската администрация в процеса на стандартизиране и унифициране на  изискваните от общините документи и процедурите по предоставяне на услуги за бизнеса на национално ниво; 

-  Системен подход и прилагане на съвременни форми (одит, „таен клиент” и др.) за 

оценка качеството на административното обслужване и превенция на корупционни

практики;

-  Подобряване на физическия достъп до административните сгради и създаване на мобилни групи от служители с оглед подобряване административното обслужване на хората в неравностойно положение.

Мярка 5.2. Развитие на капацитета на администрацията за стратегическо планиране и подобряване на общинското управление 26:

-  Подобряване на координацията  със  структурите  за стратегическо планиране на областно и национално;  укрепване на институционалния  капацитет Общинския съвет 

за развитие;

-  Утвърждаване на принципите  на стратегическо планиране в работата на общинската администрация. Осигуряване на съответствие между стратегиите и плановете за общинско развитие;

-  Повишаване на капацитета за управление на проекти с цел по –висока  усвояемост на средства по ОП и по-висока ефективност на усвоените ресурси ;

-  Разработване на устройствен план, който да осигури комплексно, интегрирано и устойчиво развитие на общината; 

-  Разработване на цифрови кадастрални карти и други географски информационни системи за нуждите на общината.  

Мярка 5.3. Партньорство с органите на държавно управление и ефективно регионално сътрудничество със съседните общини в области от взаимен интерес (алтернативни видове туризъм, агробизнес, подготовка на кадри и др.):

-  Стимулиране развитието на междуобщинско  коопериране и работа по съвместни проекти, в т.ч. изграждане на регионални клъстери ;

-  Идентифициране и прилагане на добри практики в местното самоуправление сред съпоставими общини в страните-членки на ЕС;

-  Подпомагане дейността на национални и местни неправителствени организации от 

приоритетни области (култура, екология, социални дейности и др.) .

III Индикативна финансова таблица 

Приложение: 1 ИНДИКАТИВНА ФИНАНСОВА ТАБЛИЦА

	Приоритет
	Местно публично финансиране
	Външни публично финансиране
	Частно финансиране
	Общо

	
	Общински бюджет
	Местни публични фондове
	Общ дял
	Централен бюджет
	Общ дял
	Фондове на ЕС
	Общ дял
	Други източници
	Общ дял
	Фондове, фирми
	Общ дял
	

	
	
	
	%
	
	%
	
	%
	
	%
	
	%
	

	Приоритет 1. Устойчиво развитие на туристическия сектор чрез разширяване на предлаганите туристически продукти и удължаване на туристическия сезон.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Приоритет 2.  За диверсифицирана, конкурентноспособна, високо-продуктивна и екологично чиста  индустрия в общината с адекватна бизнес инфраструктура.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Приоритет 3.  Качествена жизнена среда  –  изграждане, поддържане, модернизация на техническа инфраструктура, опазване на околната среда.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Приоритет 4.  Развитие на човешките ресурси и социално сближаване  –  образование и обучение, здравеопазване, пазар на труда, социални услуги и интеграция на уязвими групи.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Приоритет 5.  Развитие на институционалния и административния капацитет: подобряване на местното самоуправление и качеството на услугите, които общината предоставя; ефективна работа в партньорство, по проекти и по оперативните програми.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Компонентите на индикативната финансова таблица обхващат:

· определените приоритети за устойчиво интегрирано местно развитие през периода до 2020 г., общия и годишния обем на планираните средства за тяхната реализация;

· източниците на финансиране за реализация на приоритетите в развитието на общината, като се имат предвид мерките и проектите, които ще бъдат включени в конкретна програма за реализация на плана;

· относителния дял на предвидените средства по източници на финансиране в общата сума на поетите финансови ангажименти за реализацията на плана. 
IV Индикатори за наблюдение и оценка на ОПР

Системата от индикатори за наблюдение на изпълнението на Общинския план за развитие за периода 2014 – 2020 година, отчита напредъка и степента на постигане на целите  и приоритетите за развитие на общината по физически и финансови характеристики. 

За целите на плана се използват два вида индикатори:

· Индикатори за резултат;
· Индикатори за въздействие.

Индикаторите за резултат  се отнасят до наблюдението и оценката на изпълнението на изведените в плана приоритети и мерки за развитие на общината в периода до 2020 година. Определените индикатори, там където е възможно са количествено измерими и имат за цел осигуряване на обективност на направените оценки и изводи (в годишните доклади от наблюдението на изпълнението на плана, междинните и окончателната оценки) по отношение на напредъка при реализацията на приоритетите и мерките и постигнатото пряко 

въздействие в съответната област. 

Индикаторите за въздействие  отчитат изпълнението на специфичните и стратегическите цели и имат значение за цялостната оценка на ефективността на избраната стратегия и политика за устойчиво интегрирано местно развитие за периода до 2020 година. Степента на въздействие се отчита с количествено и/или качествено измерими индикатори, а 

в някой случаи  –  с качествени оценки относно достигнатата степен в социалното,  икономическото и инфраструктурното развитие на Общината и приноса на това развитие за общото развитие на региона. 

Индикаторите, на чиято база ще се извършва наблюдението и оценката са:

· Общи индикатори, измерващи глобалния ефект от ОПР;
·   Специфични индикатори  проследяващи изпълнението на приоритетите и 

специфични цели на Общинския план за развитие на Община Варна включващи:

· индикатори за въздействие.
·   индикатори за резултат, в т.ч.
·   индикатори за ресурси;
·  индикатори за продукта от заложените мерки и дейности.
1. Общи количествени индикатори измерващи глобалния ефект от ОПР

Тази група включва  общи количествени индикатори, върху които ще се базира системата за наблюдение и оценка в областта на регионалната политика и развитието на регионите  в ЕС през следващия планов и програмен период. Те отразяват постигането на целите  на Стратегия “Европа 2020”.  За тези индикатори в Регионалния план за развитие на СИР и  Областната стратегия за развитие на Област Добрич  2014  –  2020 година са посочени изходни и целеви стойности, чрез които ще се наблюдава и измерва постигането на целите. В Общинския  план за развитие на Община Балчик са заложени само тези от индикаторите, за които има статистическа информация на ниво община и те са адаптирани по подходящ начин  -  при съобразяване със социално-икономическите условия в Общината. 

Таблица IV.1. Общи количествени индикатори.

	
	Общи количествени индикатори
	Североизточен район 
	Област Добрич
	Община Балчик

	1.
	ДМА (2011 г.) /хил.лв./
	-
	2 648 551
	663 300

	2.
	Равнище на безработица (2011 г.) /%/
	-
	10,53
	7,98

	3.
	Коефициент на заетост (2011 г.)  /%/
	44,6
	43,7
	44,2

	4.
	Средна годишна работна заплата на наетите по трудово и служебно правоотношение (2011 г.) /лв./
	3 490
	6 394
	6679




2. Специфични количествени индикатори

Посредством специфичните количествени индикатори ще се проследява изпълнението 

на приоритетите и специфични цели на Общинския план за развитие на Община Балчик. Сред тях са интегрирани и онези глобални екологични индикатори, за които има налични измерими стойности на общински ниво. 

Дефинирани са количествени индикатори за въздействие и за резултат, там където е възможно количествено измерване и е наличен официален източник на информация, което да гарантира обективност по отношение на оценките и изводите за конкретните постижения. 

За някой от т.нар. „меки мерки“, за които не могат да бъдат определени обективни количествени индикатори, приноса им за постигане на специфичните и стратегическите цели ще бъде оценяван посредством качествени оценки в годишните доклади от наблюдение изпълнението на плана, междинните и окончателната оценка.  

Източници на информация на информация и данни, въз основа на които се извършва наблюдението и оценката на ОПР, съгласно  Законодателството в областта на регионалното планиране се събират от Националния статистически институт, от Агенцията по заетостта, както и на данни от други надеждни регионални и местни източници на информация. 

Предвид сравнително малкото статистически данни, за които се поддържа информация на ниво общини, в процеса на наблюдение и оценка на ОПР ще се разчита предимно на информация и данни от Община Балчик, кметствата, Общински предприятия, Информационна система за  управление и наблюдение на структурните инструменти и на социално-икономическите партньори  –  НПО, браншови организации, университети,  Дирекция „Бюро по труда“, РИОСВ и др.

Приложение.2. са представени специфичните количествени индикатори на Общинският план за развитие на Община Балчик за периода 2014 – 2020 година, чрез които се осъществява наблюдението на ОПР.

Приложение.2. Специфични количествени индикатори.

	Приоритет,  мярка, дейности
	Индикатор
	мярка
	Източник на информация
	Период на отчитане
	Базова стойност 1
	Целева стойност (2020)2

	Приоритет 1.

Устойчиво развитие на туристическия сектор чрез разширяване на предлаганите 

туристически продукти и удължаване на туристическия сезон.

	1.1. Развитие на туризма с цел утвърждаване на Балчик и  общината като курорт със

специфичен облик и алтернатива на масовия морски курортен туризъм.



	Мярка 1.1.1. Поддържане и подобряване на транспортната, комуникационна и друга инфраструктура  на туризма
	Брой реализирани проекти за развитие на нова инфранструктура, свързана с туризма
	Бр.
	ИСУН (Информационна система за управление и наблюдение на структурните елементи на ЕС в България),

Община Балчик
	Ежегодно
	1
	???

	Мярка 1.1.2.  По-пълно интегриране на туризма като съставна част от   екологичната, икономическа, образователна и културна политика в общината
	Брой на туристическите фирми, участващи в клъстери  (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	2
	

	
	Брой на малките и средни предприятия, 

получаващи бизнес услуги от клъстерите 

(2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	0
	

	
	Брой партньорски проекти насочени към 

интегриране на туризма, като съставна част от   екологичната, икономическа, образователна и културна политика в общината (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	1
	3

	Мярка 1.1.3. Категоризация на туристическите обекти и контрол върху качеството на услугите.
	Брой категоризирани туристически обекти
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Контрол  върху качеството на услугите
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	10
	

	Мярка  1.1.4.  Разработване на  целеви  рекламни  и маркетингови  стратегии, отчитащи спецификата на различите категории ползватели на туристическия продукт .
	Размер на вложените средства за разработване на целеви  рекламни  и маркетингови  стратегии, отчитащи спецификата на различите категории ползватели на туристическия продукт (2012 г.)
	хил. лв.
	Община Балчик, Консултативни съвети по туризма Балчик и Кранево
	Ежегодно
	
	

	
	Брой нови туристически продукти (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Организирани/посетени събития за представяне и популяризиране на общината (2012 г.)
	Бр. 
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 1.1.5. Информационно обслужване на туристите с акцент върху съвременните информационни и комуникационни технологии (мобилен уеб, интерактивнос т и др.) и достъпност на езика на основните групи туристи.
	Размер на вложените средства за подобряване информационното обслужване на туристите (2012 г.)
	хил. лв.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Внедряване на нови технологии при представяне на местните забележителности (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой посещения в ТИЦ (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 1.1.6. Развитие на професионалния капацитет на мениджърите и персонала в туризма.
	Реализирани проекти за развитие на професионалния капацитет на мениджърите и персонала в туризма (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	1.2. Агресивно развитие на съпътстващи и алтернативни видове туризъм

с цел значимо удължаване на туристическия  сезон

	Мярка 1.2.1.  Текущ анализ на количествените и качествени параметри на туристически я  поток
	Брой анализи, свързани с количествените и качествени параметри на туристопотока (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	ежемесечно
	
	

	Мярка 1.2.2. Оценка на потенциала и специфичните потребности на отделните категории туристи  извън активния сезон
	Размер на вложените средства за извършване на оценка на потенциала и специфичните потребности на отделните категории туристи  извън активния сезон (2012 г.)
	хил. лв.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой нощувки, реализирани след активния туристически сезон (2012 г.) 
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 1.2.3. Идентифициране възможностите и ресурсите на общината  за развитие на  алтернативни видове туризъм
	Размер на вложените средства за идентифициране възможностите и ресурсите на общината  за развитие на  алтернативни видове туризъм (2012 г.)
	хил. лв.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой проекти, получили подкрепа за развитие на алтернативен туризъм (2012 г.)
	Бр.
	ИСУН,

Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой туристи, ползващи селски туризъм (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 1.2.4.  Подкрепа на  предприемачеството в  културните и творчески индустрии  (с акцент върху индустрията на фестивали и културни събития,  визуалните и сценични изкуства, културното наследство, медии и реклама) като ключово условие за обогатяване и повишаване качеството на туристическия продукт.
	Проведени културни събития годишно (2012 г.)


	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Исторически сгради с нови  функции (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Обновени ключови публични пространства с реализирани културни дейности (2012 г.) 
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Разработени общи проекти със съседни общини в областта на културата и туризма (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 1.2.5.  Проучване, консервиране и експониране на археологически и други обекти на КИН и развитие на прилежащата инфраструктура с цел превръщането им в обекти на масово посещение
	Брой разработени планове и 

програми за управление на културното наследство (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой на проектите, свързани с проучване, консервиране и експониране на археологически и други обекти на КИН и развитие на прилежащата инфраструктура (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	 Брой на установените и разработени  културно-опознавателни маршрути (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой указателни табели в  градската среда ориентирани към културното наследство (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 1.2.6. Усъвършенстване на  наличната инфраструктура с оглед устойчиво развитие  и интегриране на морския и алтернативните видове туризъм .
	Оценка на състоянието  на  наличната инфраструктура в съответствие със специфичните потребности на отделните видове  туризъм (2012 г.)
	Бр.


	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой на усъвършенствана инфраструктура за  алтернативен туризъм (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 1.2.7. Идентифициране на водещите центровете (centers of excellence) в страната и чужбина (ЕС) в избраните за приоритетни видове алтернативен туризъм.
	Брой проекти за транснационално и 

междурегионално сътрудничество (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой инициативи за развитие на 

сътрудничеството с други морски градове

(2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 1.2.8.  Селекция и трансфер на водещ опит  и ноу -хау в приоритетните алтернативни видове туризъм и обучение на управленските екипи и персонал .
	Размер на вложените средства за извършване на селекция  на водещ  опит и ноу-хау в приоритетните алтернативни видове туризъм
	хил. лв.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой проекти, реализирани с управленски екипи и персонал, работещи в приоритетните видове алтернативен  туризъм
	Бр.
	Община Балчик, Консултативни съвети по туризма Балчик и Кранево
	Ежегодно
	
	

	Приоритет 2.

За диверсифицирана, конкурентноспособна, високо-продуктивна и екологично чиста индустрия

в общината с адекватна бизнес инфраструктура

	2.1. Мерки за подобряване на общите условия за развитие на общинската икономика

	Мярка 2.1.1.  Идентифициране на  водещите икономически субекти  извън туризма  като  икономическо „лице” на общината в страната и чужбина. Ориентиране на общинската  икономическа политика спрямо техните специфичните потребности и потенциал за развитие.
	Идентифициране и популяризиране на водещите икономически субекти извън туризма в страната и чужбина.
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	0
	

	
	Брой проекти за подкрепа на стартиращи 

предприятия (2013 г.)
	Бр.
	ИСУН
	Ежегодно
	0
	

	
	Брой проекти за технологична 

модернизация на предприятията (2012 г.)
	Бр.
	ИСУН
	Ежегодно
	0
	

	Мярка 2.1.2.  Развитие на административния капацитет, бизнес инфраструктурата и специализираните консултантски услуги в подкрепа  на  малките (включително „микро”) и средни предприятия  в  общината с оглед повишаване на тяхната „жизненост” и конкурентноспособност.
	Брой фирми, получили финансова подкрепа за реализиране на проекти за развитие на административния капацитет
	Бр.
	ИСУН
	Ежегодно
	1
	

	
	Брой фирми, получили финансова подкрепа 

за реализация на проекти за покриване на 

изискванията за сертифициране на 

качеството и получаване на международно 

признати сертификати (2012 г.)
	Бр.
	ИСУН
	Ежегодно
	1
	

	Мярка 2.1.3. Актуализиране на приоритетните области на икономическо развитие. Дефиниране на ясни критерии, публичност и прозрачност на процедурите за подкрепа при проявен инвестиционен  интерес в общината.
	Реализирани кампании за реклама на Балчик,  като място за инвестиции /2012/
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	3
	

	
	Размер на вложените средства за разработване на критерии за  публичност и прозрачност на процедурите за подкрепа при проявен инвестиционен  интерес в общината /2012/
	хил.лв.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 2.1.4.  Оценка на състоянието на индустриалните зони и мерки за развитие на техните инфраструктура, логистика, предоставяни бизнес услуги и др. с цел превръщането им в съвременни бизнес паркове и инкубатори
	Реализирани инвестиции в 

съществуващата индустриална зона /2012/
	Хил.лв.
	Община Балчик, ИСУН
	Ежегодно
	
	

	Мярка 2.1.5.  Развитие на административния капацитет, прозрачни процедури и технически и инвестиционни условия за  приоритетна подкрепа на големи инвеститори  (клас  „А”  и  „Б”),  определящи индустриалният облик на общината като предпоставка за диференциран и устойчив икономически растеж.
	Проведени обучения за повишаване  адм.капацитет в предприятия на общината. 
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Икономически субекти в  областта на   промишлеността
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 2.1.6. Активна позиция и развитие на административния капацитет за разработване и управление на проекти по национални и европейски програми в подкрепа на бизнеса.  Нормативно уреждане на публично-частното партньорство в общината.
	Брой проекти, свързани с развитие на административния капацитет  на бизнеса за разработване и управление на проекти по национални и европейски програми 
	Бр.
	ИСУН
	Ежегодно
	
	

	
	Размер на вложените средства за разработване на нормативна уредба за създаване  на публично-частни партньорства в общината.
	Хил.лв.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой на реализираните инициативи 

посредством ПЧП (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 2.1.7. Подкрепа и логистична помощ на месния бизнес за интегриране в регионалните клъстери в секторите Туризъм, Транспорт, Земеделие , Иновации и др.
	Брой фирми, участващи в регионални клъстери
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой проекти, реализирани в регионалните клъстери за подкрепа на секторите туризъм, транспорт, земеделие, иновации и др.
	Бр.
	ИСУН, Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	2.2. Специфични мерки в подкрепа на важни отрасли/сектори на икономиката

	Мярка 2.2.1. Развитие на конкурентен аграрен сектор
	Брой проекти за производството на екологично производство/биопродукти
	Бр.
	ИСУН, Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой проекти, свързани с развитие на тържищна търговия, чрез изграждане на регионална мрежа от постоянни и временни борси 
	Бр.
	ИСУН, Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой проекти, свързани с развитие преработването  на земеделска продукция 
	Бр.
	ИСУН, Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 2.2.2.  Създаване на условия за пълноценно развитие на  морската индустрия  като сектор със самостоятелно значение и съдействаща за развитието на останалите икономически сектори в община
	Брой реализирани проекти, свързани с развитието на морската индустрия
	Бр.
	ИСУН, Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой реализирани ПЧП за изпълнение на 

инфраструктурни проекти за развитие на морската индустрия
	Бр.
	ИСУН, Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 2.2.3. Активна позиция на общината по отношение на летище Балчик при определяне на неговия профил и плановете за модернизация и експлоатация с цел превръщането му в регионален транспортен възел с развити логистични функции, интегриран с цялостната транспортна и бизнес инфраструктура.
	Реализирани проекти, свързани с подобряване на  инфраструктурата в района на летището 
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 2.2.4.  Специални грижи за предприемачеството в  културните и творчески индустрии  (най-вече индустрията на фестивали и културни събития,  визуалните и сценични изкуства, културното наследство, дизайн, медии и реклама) като нов, динамично развиващ се икономически сектор и предпочитана сфера на професионална реализация за младото поколение в  условията на глобализация, дигитализация и либерализация.
	Брой фестивални и културни събития, организирани от предприемачеството в културните и творчески индустрии
	Бр.
	ИСУН, Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Размер на вложените средства за подпомагане на предприемачеството в културните и творчески индустрии
	Хил.лв.
	 Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой културни събития за популяризиране на месните традиции
	Бр.
	ИСУН, Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Приоритет 3.  

Качествена жизнена среда  –  изграждане, поддържане,

модернизация на техническа инфраструктура, опазван е на околната среда.

	Мярка 3.1.  Повишаване ролята и усъвършенстване функциите на  устройствените планове  на населените места в общината,  като инструмент за управление на качеството на жизнената среда
	Брой на изработените ПУП за ново 

урбанизираните територии по ОУП, ПУП-ПУР на селищните образувания
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Благоустроени междублокови пространства
	М2
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Обновени и приведени съгласно 

изискванията на Наредба №1/2009 г. детски 

и спортни площадки
	 Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 3.2. Развитие и техническо усъвършенстване на пътната инфраструктура
	Размер на инвестициите в изграждане/ реконструкция/ рехабилитация на уличната 

мрежа в Балчик 
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Дължина на изградената/рехабилитирана 

улична мрежа в селищните образувания
	Км.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Дължина на изградената/ рехабилитирана 

пътна  мрежа между селищните образувания
	Км.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Дължина на велосипедната мрежа, обособени паркинги за велосипеди
	Км.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Площ на реновираните  пешеходни пространства
	М2
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой проекти, получили подкрепа за изграждане/рехабилитиране/реконструкция на пътната инфраструктура
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 3.3.  Модернизация на морската транспортна инфраструктура и разширяване на нейния капацитет в конкретни области (пристанищен товарооборт, рибарски и яхтени пристани).
	Брой  проекти, свързани с разширяване капацитета на рибарските пристани (2012 г.)
	Бр.
	ИСУН, МИРГ, Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой партньорски проекти насочени към 

развитие на морския сектор  (2012 г.)
	Бр.
	ИСУН, МИРГ, Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 3.4. Развитие на водопроводната и канализационната инфраструктура в съответствие с  План за управление на водите в община Балчик за периода 2009-2022:
	Развитие на водопроводната и канализационна инфраструктура в град Балчик и вилните зони
	%
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Развитие на водопроводната и канализационната инфраструктура  в селата от Община Балчик (2012 г.)
	%
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Модернизация на съществуващите ПСОВ Албена и Балчик,  и изграждане на нови локални ПСОВ в селата и вилните зони (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 3.5. Развитие и модернизация на енергийното стопанство в общината
	Брой административни сгради с приложени 

мерки за енергийна ефективност (до 2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой проекти в т.ч. за административни 

сгради насърчаващи използването на ВЕИ 

(до 2012 год.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой на газифицираните общински сгради от образователната,  социалната, здравната 

Инфраструктура (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой подкрепени проекти, свързани с използването на енергоспестяващи  устройства (2012 г.) 
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой проекти, свързани с производството на биогаз (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка  3.6. Развитие инфраструктурата на информационното общество
	Брой подкрепени проекти за въвеждане на 

електронни услуги за бизнеса и гражданите и  въвеждане на нови информационни 

технологии за административното 

обслужване (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой въведени нови електронни услуги за 

бизнеса и гражданите (2013 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 3.7.  Развитие и поддържане качеството на техническите инфраструктури в малките населени места в общината с цел осигуряване равностойна жизнена среда в тях
	домакинствата с достъп до интернет, вкл. и

широколентова връзка (2012 г.)
	%
	НСИ
	Ежегодно
	
	

	
	Брой на изградените центрове за достъп до 

интернет в селата (2012 г.)


	Бр.
	НСИ
	Ежегодно
	
	

	Мярка 3.8.  Мониторинг на свлачищни и абразивни процеси в общината. Продължаване на мерките за укрепване на съществуващите свлачища и ограничаване на  абразията
	Размер на средствата за реализиране на 

дейности и проекти, свързани с  мерките за укрепване на съществуващите свлачища и ограничаване на  абразията (2012 г.)
	Хил.лв.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой реализирани проекти за защита от 

ерозионни, абразионни и свлачищни процеси  (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка 3.9. Дейности по мониторинг и опазване на околната среда
	Събрани битови отпадъци на жител за една година   (2012 г.)
	Кг./жител/год.
	НСИ
	Ежегодно
	
	

	
	 разделно събиране на масово 

разпространени отпадъци  (2012 г.)
	%
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Реализирани проекти с  екологична насоченост в партньорство между общинската  администрация и неправителствения сектор (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Дял на населението обхванато от ПСОВ (2012 г.)
	%
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Рекултивирани замърсени и увредени земи 

(2012 г.)
	Кв.м.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Размер на средствата вложени от Община 

Балчик в изграждането на Регионална система за управление на отпадъците (2012г.)
	Хил.лв.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Приоритет 4.

Развитие на човешките ресурси и социално сближаване  –

образование и обучение, здравеопазване, пазар на труда, социални услуги и интеграция на уязвими групи

	Мярка  4.1.  Въздействие върху неблагоприятните демографски процеси и свързаните с тях други социални структури (здравеопазване, образование, форми на заетост и др.) на основа на  принципа на алтернативните варианти за развитие (оптимистичен, песимистичен и реалистичен).
	Ниво на икономическа активност (2012 г.)
	%
	НСИ, АЗ
	Ежегодно
	
	

	
	Състояние на образователната инфраструктура
	%
	Община Балчик
	
	
	

	
	Състояние на инфраструктурата за здравеопазване
	%
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Състояние на транспортната мрежа и достъпност
	%
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка  4.2.  Осигуряване на достъпно и качествено образование и намаляване процента на преждевременно напусналите образователната система
	Брой на децата, обхванати в  детски градини
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой проекти за модернизиране на учебната база 
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Размер на вложените средства за 

реализиране на програми за финансиране и 

резидентни програми подчинени на 

приоритетите на "Творческа Европа 2014 -2020"
	Хил.лв.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Реализирани проекти/дейности в областта на  превенциите (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка  4.3. Обвързване образователната система с пазара на труда
	Брой инициативи за включване на възрастни във различни  форми за учене през целия живот
	Бр.
	НАПОО, АЗ, ЦПО
	Ежегодно
	
	

	
	Брой съвместни инициативи със социални 

партньори за продължаващо професионално  обучение (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик,

НАПОО, АЗ, ЦПО
	Ежегодно
	
	

	Мярка  4.4. Ликвидиране неграмотността сред възрастното население и повишаване на образователното ниво на лицата с ниско образование
	Брой лица обхванати от проекти 

за интеграция на рискови социални групи на пазара на труда
	Бр.
	Община Балчик, АСП
	Ежегодно
	
	

	
	 Дял на лицата от етнически групи, никога не посещавали  училище
	%
	Община Балчик, НСИ
	Ежегодно
	
	

	
	Дял на лицата с придобито поне основно образование на възраст  между 30-69 год.
	%
	
	Ежегодно
	
	

	Мярка  4.5. Укрепване и разширяване на системата за здравно обслужване в общината 
	Размер на вложените средства в реализиране на общински  програми за  промоция, профилактика и рехабилитация на  общественото здраве (2012 г.)
	Хил.лв.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой проекти получили подкрепа за 

реконструкция/модернизация на сградния

фонд на здравните заведения и доставка на 

медицинско оборудване (2012 г.)
	Бр.
	ИСУН, Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой на рехабилитираните здравни заведения (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка  4.6.  Преодоляване на съществуващите диспропорции и неравенства между масовия и професионалния (вкл. с туристическа ориентация) спорт по отношение на организацията и инфраструктурата. Издигане нивото на материалната база и обхвата на населението в масовия спорт, включително в малките населени места разширяване достъпа до професионалните спортни бази (к.к. Албена, голф игрища, яхтени съоръжения и др.).
	Брой изградени/ реконструирани/ 

модернизирани спортни съоръжения (комплекси и стадиони)
	Бр.
	ИСУН, Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Изградени детски площадки, спортни 

съоръжения и места за отдих
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой проекти насочени към осмисляне 

свободното време на учениците, получили 

подкрепа (2012 г.)
	Бр.
	ИСУН, Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Размер на вложените средства за 

подпомагане на спортните клубове,  спортисти от Община Балчик, ветерани и хора с увреждания
	Хил.лв.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка  4.7.  Усъвършенстване на  политиката в областта на заетостта и качеството на работна сила и актуализиране на мерките за намаляване на безработицата до икономически приемливи те нива, включително за увеличаване заетостта извън активния туристически сезон, сред жените и лицата без образование и професионална квалификация
	равнище на безработица
	%
	НСИ
	
	
	

	
	средногодишна работна заплата
	Хил.лв.
	НСИ
	Ежегодно
	
	

	
	Повишаване степента на образованост
	%
	НСИ
	Ежегодно
	
	

	
	Брой включени младежи до 29 години в 

програми и проекти за заетост и обучение 

(2012 г. )
	Бр.
	НСИ
	Ежегодно
	
	

	
	Брой лица обхванати от проекти 

за интеграция на рискови 

социални групи на пазара на труда.
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка  4.8. Подобряване качеството на живот на хората  в  неравностойно положение чрез създаване на условия за ефективно упражняване на правото им на независимост, включително и чрез упражняване правото на труд:
	Брой проекти получили финансиране за 

подкрепа за социално включване на хора с 

увреждания (2013 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой проекти получили подкрепа за 

предоставяне на социални услуги (2013 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой на новоизградените съоръжения и 

помощни средства за осигуряване на 

достъпна среда на хората с увреждания до 

обществени места, сгради, транспорт, 

обществена информация и др. (2012 г.)
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка  4.9. Прилагане и развитие на принципа на партньорството и междусекторното сътрудничество в социалната политика
	Брой осъществени публично-частнотни партньорства в социалната сфера
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Приоритет 5.  Развитие на институционалния  и административния  капацитет: подобряване на местното самоуправление и  качеството на  услугите, които общината предоставя; ефективна работа в  партньорство,  по проекти и  по оперативните програми.

	Мярка  5.1.  Подобряване на функционирането на общинската администрация с оглед повишаване ефективността на местното самоуправление и качеството на предоставяните услуги за населението и бизнеса в общината
	Реализирани проекти за оптимизиране на

административното  обслужване и намаляване на административната тежест
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Предоставяне на публични услуги от общината по електронен път
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой съвместно предоставени 

публични услуги с други  общини
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка  5.2. Развитие на капацитета на администрацията за стратегическо планиране и подобряване на общинското управление
	Брой проекти за развитие на 

административния капацитет 
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	Брой организирани съвместни дискусионни форуми/ публични  инициативи
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	Мярка  5.3. Партньорство с органите на държавно управление и ефективно регионално сътрудничество със съседните общини в области от взаимен интерес (алтернативни видове туризъм, агробизнес, подготовка на кадри и др.):
	създадени нови партньорства със съседни общини, ТГС и общини от ЕС за сътрудничество от взаимен интерес
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	

	
	обменени добри практики 
	Бр.
	Община Балчик
	Ежегодно
	
	


V Действия по наблюдението, оценката и актуализацията на плана
1. Наблюдение на плана 

1.1. Система за наблюдение и оценка 

Предмет на наблюдение е изпълнението на целите и приоритетите на Общинския план за развитие на община Балчик, съгласно определени физически и финансови индикатори, организацията и методите на изпълнение, прилагани от органите за управление и мерките за осигуряване на информация и публичност за резултатите от изпълнението на плана за развитие. В цялостния процес на наблюдение и при спазване на принципа за партньорство следва да участва кметът на община Балчик, кметовете на кметства от Общината, представители на общинската администрация, представители на общинския съвет, социалните и икономическите партньори, неправителствените организации и представители на гражданското общество.

Система за наблюдение и оценка на изпълнението на Общинския план за развитие цели осигуряването на ефективност и ефикасност на стратегическото планиране, програмиране, управление и ресурсното осигуряване на местното развитие, като са взети под внимание механизмите и процедурите, предвидени в Закона за регионалното развитие и Правилника за прилагане на закона за регионалното развитие (ППЗРР). Системата осигурява ефективното изпълнение на плана, с оглед постигане на целите за интегрирано устойчиво местно развитие и ефикасно разходване на ресурсите за реализация на планираните дейности и проекти. Системата за наблюдение и оценка обхваща:

1.1.1. Източници, начини и периодичност за събиране, обработка и анализиране на информация

Данните, въз основа на които се извършва наблюдението и оценката, съгласно чл. 79 от ППЗРР се събират от Националния статистически институт, Агенцията по заетостта, както и на данни от други надеждни регионални и местни източници на информация. Данните се събират, обработват и анализират ежегодно с цел да послужат за разработването на Годишен доклад за наблюдението на изпълнението на общинския план (чл.91, ал.2 от ППРЗЗ).

1.1.2. Индикатори за наблюдение и оценка
Индикаторите за наблюдение и оценка на Общинския план за развитие съгласно чл.80, ал.1 от ППЗРР отчитат степента на постигане на целите и приоритетите за развитие, определени в него, въз основа на данните за физическото и финансовото им изпълнение.

Индикаторите, на чиято база се извършва наблюдението и оценката са:

-индикатори за ресурси;

-индикатори за продукта от заложените мерки и дейности;

-индикатори за резултат;

-индикатори за въздействие;

-индикатори, измерващи глобалния ефект от ОПР

Информацията и данните, които служат за наблюдение и оценка на изпълнението на Общинския план за развитие се въвеждат в единната информационна система за управление на регионалното развитие.

1.1.3.  Органи за наблюдение на Плана, организация и методи на тяхната работа


Орган за наблюдение на Общинския план за развитие на Община Балчик е Общинският съвет на Община Балчик. В процеса на наблюдение на изпълнението на ОПР, общинският съвет осигурява участието на заинтересуваните органи, организации, физически и юридически лица при спазване на принципа за партньорство, публичност и прозрачност при изпълнението на Общинския план за развитие. Функциите на органа за наблюдение на изпълнението на Общинския план развитие съгласно чл.81 от ППЗРР включват:


1. осигуряване на информация и данни и прилагане на система от индикатори за наблюдение по отношение на реализацията на целите и приоритетите за местно развитие;


2. координация на дейностите по наблюдението между централните и местните органи на изпълнителната власт, други заинтересувани органи, организации и юридически лица на основата на принципа за партньорство;


3. осигуряване съответствие на действията по наблюдението с условията и правилата в областта на защитата на конкуренцията, държавните помощи, обществените поръчки, опазването на околната среда и насърчаването на равните възможности и социалното включване;


4. обсъждане и одобряване на доклади за наблюдението на Общинския план за развитие;


5. осигуряване на комуникация и взаимодействие с административните структури, участващи в процеса на изпълнение на Регионалния план за развитие и на Общинския план за развитие;


6. разглеждане на предложения и вземане на решения за повишаване ефективността на процеса на наблюдение в случай на установяване на проблеми и пропуски;


7. определяне и изпълнение на мерки за осигуряване на информация и публичност относно постигнатите резултати от наблюдението с цел да се гарантира прозрачност при изпълнението на документите за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие.

1.1.4. Система на докладване и осигуряване на информация и публичност

Резултатите от наблюдението и оценката на Общинския план за развитие, съгласно чл. 82 се отчитат при изпълнението на областната стратегия за развитие на Добрич и на Националната стратегия за регионално развитие. Кметът на община Балчик внася за обсъждане и одобрение от общинския съвет доклади за резултатите от междинната и последваща оценка на изпълнението на ОПР на община Балчик.

Органът за наблюдение – Общинският съвет, осигурява дейностите по публичност и разпространение на резултатите от оценката, гарантирайки прозрачност. Финансовото и техническото обезпечаване на дейността по наблюдението на Общинския план за развитие се осигурява от бюджета на община Балчик.

1.2. Екип, извършващ наблюдението на изпълнението

Кметът на община Балчик организира наблюдението на изпълнението на Общинския план за развитие. За целта той определя Оперативна Група за наблюдение и оценка на изпълнението на ОПР. Кметът определя конкретния състав на Групата със своя заповед, като представителите на ОбС в групата се определят на заседание на Съвета.

Групата е в състав:

- заместник кмет на Общината;

- двама общински специалисти;

- трима общински съветника;

- трима представители на НПО;

- трима представители на бизнеса и/или на браншови организации.

Към Групата за наблюдение на изпълнението на ОПР могат да се привличат експерт по регионално или местно развитие. Експертите, участващи в извършването на оценки на документите за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие трябва да отговарят на редица изисквания, посочени в чл.83 от ППЗРР.

Основните функции на Групата за наблюдение и оценка са:

- Разглеждане и утвърждаване на индикаторите за наблюдение на изпълнението на плана;

- Извършване на периодичен преглед на постигнатия напредък в изпълнението на Плана; 

- Разглеждане на резултатите от: изпълнението на мерките и степента на постигане на целите; междинната оценка;

- Разглеждане на предложения за преразпределение на средствата по заложените мерки;

- Изказване на предложения за изменение на Плана с цел неговото подобряване.

1.3. График за наблюдение и реализация на плана

Оперативната група за наблюдение извършва следните дейности:

1. Ежегодни наблюдения - за изпълнението и напредъка по реализацията на плана. За резултатите от наблюдението на изпълнението се изготвя годишен доклад в съответствие с чл.91. ал.8 от ППЗРР.

2. Наблюдения при необходимост – при сериозна промяна в ситуацията, при задание от Общинския съвет и други, Групата изготвя документ, съгласно поставената задача.

3. Наблюдения в края на периода. Групата изготвя доклад за цялостното изпълнение на Общинския план за развитие, с оценка на постиженията и въздействието от реализацията на плана, оценка на ефективността на ресурсите, анализ на изпълнението, изводи и препоръки за новия ОПР и др. Препоръчва се включването на външни експерти.

Годишният доклад за наблюдението на изпълнението на Общинския план за развитие се изготвя по определен от кмета на Общината ред и се одобрява от общинския съвет по предложение на кмета на община Балчик. 

Годишният доклад за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие се изготвя и внася за обсъждане и одобрение от общинския съвет до 31 март на всяка следваща година. Информацията и данните, свързани с наблюдението на изпълнението на Общинския план за развитие, се въвеждат в единната информационна система за управление на регионалното развитие. Копие от годишните доклади за наблюдението на изпълнението на Общинския план за развитие се изпраща на председателя на областния съвет за развитие в 7-дневен срок от решението за тяхното одобряване.

1.4. Съдържание на годишния доклад за наблюдение 
Годишният доклад за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие съдържа информация за: 

1. общите условия за изпълнение на общинския план за развитие и в частност промените в социално-икономическите условия в общината; 

2. постигнатия  напредък  по  изпълнението  на  целите  и  приоритетите  на общинския план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение; 

3. действията,  предприети  от  компетентните  органи  с  цел  осигуряване  на ефективност и ефикасност при изпълнението на общинския план за развитие, в т. ч.: 

а) мерките за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и анализ на данни; 

б) преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на общинския план за развитие през съответната година, както и мерките за преодоляване на тези проблеми; 

в) мерките  за  осигуряване  на  информация  и  публичност  на  действията  по изпълнение на общинския план за развитие; 

г) мерките за постигане на необходимото съответствие на общинския план за развитие със секторните политики, планове и програми на територията на общината; 

д) мерките за прилагане принципа на партньорство; 

  е) резултатите от извършени оценки към края на съответната година; 

 4. заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението. 

2. Оценка на плана 

Оценката обхваща всеки стадий от жизнения цикъл на Плана – предварителна, междинна и последваща.

Предварителната оценка се разработва от независим оценител, успоредно с подготовката на проекта на Общинския план за развитие. Тя съдържа прогнозна оценка за въздействието на Плана върху процесите на социално-икономическото развитие на Общината (чл. 32 от ЗРР). Екологичният компонент в оценката оценява доколко стратегията за развитие на Общината, определена с плана, съответства на стратегията за опазване на околната среда и критериите за ефективност на политиката за опазване на околната среда.

Междинната оценката на плана се извършва по Системата за наблюдение и оценка, описана в точка 1. „Наблюдение на Плана”, от настоящата глава, която включва методика за измерване по определени индикатори, подходяща организация, събиране, обработка, анализ. Тя е извършва, съгласно чл. 33 от ЗРР, не по-късно от 4 години от началото на периода на неговото действие, който е 7 години. На база резултатите и препоръките от оценката на Плана се решава необходимостта от неговата актуализация.

Последващата оценка на изпълнението на Общински план за развитие на Община Балчик съгласно чл.34 от ЗРР се извършва не по-късно от 1 година след изтичането на периода на неговото действие.

През периода на действие на ОПР на Община Балчик могат да се извършват допълнителни тематични оценки и оценки за специфични случаи по преценка на съответните органи за управление на регионалното развитие, определени в ЗРР.
3. Актуализация на плана 

При актуализацията на ОПР следва да се анализира и оцени динамичното въздействие на външните и вътрешните фактори и условия върху социално – икономическите характеристики на развитието на община Балчик и качеството на околната среда, като на тази основа се разработи реалистична и адекватна стратегическа рамка и система за управление и изпълнение на целите на Плана до края на съответния период.

Общинският план за развитие се актуализира:

-
При съществени промени на икономическите и социалните условия в Общината;

-
В съответствие с актуализирания документ за изпълнение на областната стратегия за развитие;

-
В резултат на промени в свързаното национално законодателство или в законодателството на ЕС;

-   При съществени промени в секторни стратегии и програми, влияещи върху изпълнението на ОПР;

-  На основата на резултатите от междинната или  последваща оценка.

     - За актуализиране на Общинския план за развитие се разработва актуализиран документ за изпълнение за остатъка от периода на неговото действие. Изработването и приемането на Актуализирания общински план се извършва при условията и по реда за изработване и приемане на общинския план за развитие.

    За ефективното и ефикасно изпълнение на общинския план за развитие програмата за неговата реализация може да се актуализира при необходимост с решение на общинския съвет по предложение на кмета на община Балчик.

   Финансирането на процеса на изработване, съгласуване с партньорите и актуализиране на ОПР се осъществява чрез бюджета на община Балчик.
VI Действия за прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност 
Принципът на партньорство  е един от основните механизми за функциониране на Европейския съюз. Основното изискване при изпълнение на този принцип е активното участие на гражданското общество в процеса на разработване, подбор, управление и мониторинг на проектите и стратегическите документи за развитие. Този принцип предполага прилагането на различни подходи за диалог и консултации на общинско и национално равнище, които да осигурят съвместното участие на местните и регионални власти, бизнеса и асоциациите на работодателите, синдикатите, неправителствените организации и други заинтересовани страни. 

Ефективното планиране и успешното устойчиво и интегрирано развитие се основават на отворен и прозрачен процес с широко включване на гражданите и заинтересованите страни в различните етапи.  Законът за  регионалното развитие и  правилника  за неговото прилагане определят търсенето на партньорство, публичност и прозрачност като ръководен принцип  на разработването и реализацията на ОПР.

Общинският план за развитие  на Община Балчик 2014-2020г. е  ефективен инструмент за управление и  пълноценно развитие на Общината  единствено и само  при активен обмен на идеи и координирани действия между заинтересованите страни по време на двата разграничими етапа на ОПР – разработването и реализацията на Плана.

В  периода  на разработването на  ОПР,  разработващият екип  представи публично пълния набор информация с  работните предвиждания на ОПР, начините за тяхната реализация и очакваните  конкретни резултати за развитието на Общината и нейната общност. Различните механизми за  представяне и дискутиране на работата по ОПР насърчава публичното участие и провокира идеите на различните заинтересовани групи. Отчитането на разнообразните интереси и съображения е възможност за балансиран, реалистичен и отразяващ местната  специфика документ. Постигането на обществена ангажираност към ОПР и  припознаването на предвижданията на плана са добър шанс за неговото успешно изпълнение.

По време на етапа на разработването  на ОПР, разработващият екип в своята дейност се базира на:

-  Осъществяване на достъпен и приобщаващ процес, адекватен на целта;

-  Получаване на актуална информация по целия спектър на ОПР;  
-  Осигуряване на равен достъп и представителство на  различните  заинтересовани обществени групи;

-  Сътрудничество на принципа на равнопоставеност и зачитане на гражданските и човешките права;

-  Включване на  предложения  от процеса  на обсъждане на ОПР  във формирането на 

аналитичната и стратегическата част на Плана.

Включването на гражданите и заинтересованите партньорски организации от Община Варна в процеса на местното стратегическо планиране и програмиране на етап разработване на ОПР включва три основни компоненти: информиране, консултиране и вземане на съвместни решения.

1. Информиране

Информирането е основополагащ елемент от процеса на планирането, който цели да информира гражданите и юридическите лица за това, което предстои, и да ги насърчи да участват. 

В началния етап на разработване на ОПР на Община Балчик  2014-2020г. разработващият екип успя успешно да реализира информационни канали към и от всички организации на територията на Община Балчик  –  административни (общински и държавни), неправителствени, браншови и структуроопределящи бизнеса.

Получена бе необходимата начална информация за изготвяне на Ситуационния анализ  и Стратегическата част на ОПР. Разработените първоначални проекти на ОПР заедно с  анкета за проучване на становища относно основните проблеми на Община Балчик и предложенията за решаването им, чрез включването им в нови проекти и програми. 
През месец  ноември 2013 г. се проведе Информационна среща във връзка с изготвянето на Общински план за развитие на Община  Балчик  за периода 2014-2020  г. Целта на събитието бе информационната кампания да активизира обществеността на Балчик за участие в процеса на обсъждане и разработване на Плана, като се представи 

необходимостта, мястото и значението на ОПР на Балчик за развитието на Общината и за повишаване на ефикасността на публичните разходи и осигуряването на по -голяма добавена стойност на Община Балчик. 

2. Консултиране

Консултирането е важен етап от процеса на местното планиране, в който гражданите и заинтересованите страни са поканени да предложат различни становища в процеса на разработване на ОПР. Използвани са различни подходи на консултиране:

·  Активно проучване на мнения

Благодарение на изработената адекватна комуникационна стратегия се получиха редица предложения чрез попълване на разработената Анкета  и директно чрез писма и е-майли. Благодарение на директния контакт и проучване на мнения се гарантира мотивацията за активно участие на основните заинтересовани страни по време на разработването на плана. Получените отговори спомагат процеса за разработван ето на аналитичната, стратегическата част и таблицата с проекти на ОПР.

·   Фокус групи

Работата във фокус групи е задължително условие за успешното разработване и изпълнение на ОПР Балчик 2010-2014г. От една страна, социално-икономическите партньори имат изграден съществен капацитет в определена икономическа и социална 

сфера на развитие, а от друга страна те имат възможност да създават публично -частни 

партньорства, които от своя страна гарантират използването на средства на частния сектор при осъществяването на общи инициативи за изпълнението на проекти от ОПР. 

·   Работни срещи

Работните срещи между представители на заинтересованите страни са изключително полезни при иницииране на проекти с обществена значимост на етап подготовка и реализация на проектни решения.

-  Проведени граждански панели както следва: 

08.10.2012 г. - с. Кранево, с. Рогачево; 09.10. - с. Оброчище, с. Църква; 10.10. - с. Стражица, с. Бобовец; 11.10. - с. Ляхово, с. Храброво; 12.10. - с. Гурково, с. Тригорци; 22.10. - с. Царичино с. Кремена; 23.10. - с.Дропла, с. Змеево; 24.10. - с. Безводица, с. Сенокос; 25.10. - с. Дъбрава, с. Пряспа; 26.10. - с. Соколово.

На Гражданските панели са представени: презентация за представяне на проекта и презентацията „Визия за развитие на община Балчик 2014-2020 г.”, включваща Анализа на социално-икономическия профил на община Балчик, SWOT анализа и  приоритетите в развитието на община Балчик за периода 2014-2020 г, разработена от «Географика»ООД. 

За участие в гражданските панели са поканени жителите на населените места, като за целта бяха разлепени покани на публични места и публикувани в регионалния вестник „Общински седмичник Балчик”  Събитията са отразени в 2 електронни медии и  има 5 публикации в  печатна медия.

 На събитията са присъствали общо 438 участника.

3. Вземане на съвместни решения 

Съвместни решения са средство за осигуряване на публичност при създаване, изпълнение и отчитане на ОПР предполага и вземане на съвместни решения от заинтересованите страни. Това е един от важните етапи в стратегическото планиране на местно ниво, при който гражданите и заинтересованите страни работят съвместно с управляващите за формиране на общи решения. Подходът, който е приложен при разработването на ОПР на Община Балчик  2014-2020 г. е организиране на публично обсъждане на Плана. Проведена е информационна среща във връзка с подготовката на 

стратегическата част на ОПР и са обсъдени насоки за генериране на проектни идеи, които да станат част от Програмата за реализация на ОПР за периода 2014 -2020. 

Публикувана е информация на сайта на община Балчик и са отправени персонални покани за участие в процеса по стратегическо планиране на активни структури на  гражданското общество, бизнеса институции и др.

Общинският план на Община Балчик за периода 2014-2020 е обект на обществено обсъждане, което цели въвличане на широк кръг от представители на общността, които изказват мнения и предложения, за да бъдат отразени в обсъждания 

документ. Участници в общественото обсъждане са представители на заинтересованите страни, които чрез публикуваната на официалния интернет  сайт на Община Балчик покана имат достъп до предварително разработения текст на ОПР. Проведеното обществено обсъждане има съпътстващо медийно отразяване, благодарение на което се  осигурява висока степен на публичност на разработването на ОПР. Направените коментари и препоръки се използват при финалното формулиране и редактиране на стратегическата част и частта на проектите към ОПР.

Включването на заинтересованите страни в процеса на разработване и реализация на ОПР на Община Балчик 2014-2020г. не само осмисля и легитимира 

този процес, но гарантира устойчивостта на този документ през планирания период от 

време. Благодарение на широкото гражданско участие се повишава качеството и 

стойността на ОПР на Община Балчик  за периода 2014-2020г., като същевременно се 

засилва общественото доверие и отговорност

VII Програма за реализация

С програмата се определя пакета от мерки и проекти за реализация на целите и приоритетите за развитие на общината през периода до 2020 г., съответните финансови ресурси, административните структури за управление, наблюдение и оценка на проектите, индикаторите за цялостното изпълнение на програмата, а оттук – и на общинския план за развитие, действията за осигуряване на комуникация, информация и публичност при осъществяването на мерките и проектите, включени в програмата. 
Приложение 3. Програма за реализация на проектите на Общинския план за развитие 

	Референтен номер
	наименование
	Индикативна стойност
	Източник на финансиране
	Отговорна организация
	Период на реализация

	
	
	
	
	
	2014 
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Приоритет 1.

Устойчиво развитие на туристическия сектор чрез разширяване на предлаганите

туристически продукти и удължаване на туристическия сезон.

	1.1. Развитие на туризма с цел утвърждаване на Балчик и  общината като курорт със

специфичен облик и алтернатива на масовия морски курортен туризъм



	М.1.1.1.
	Поддържане и подобряване на транспортната, комуникационна и друга инфраструктура  на туризма

	П.1.
	Хармонизиране на транспортната и комуникационна инфраструктура с потребностите на туризма
	140

	ЕФ,

Общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.2.
	Издръжка на туристически 

информационни центрове в Балчик и с. Кранево 
	150
	Общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.3.
	Разработване и монтиране на информационни и указателни табели
	10
	ЕФ, Общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.1.1.2
	По-пълно интегриране на туризма като съставна част от   екологичната, икономическа, образователна и културна политика в общината

	П.4.
	Разработване на Програма за 

устойчиво развитие на туризма на 

територията на Община Балчик 2014 -2020
	10
	ЕФ,

Общински бюджет
	Община Балчик  
	
	
	
	
	
	
	

	П.5.
	Реализиране на проекти за подкрепа 

развитието на клъстерите
	-
	ОПИК, частен сектор
	частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	П.6.
	Насърчаване на културни и творчески 

индустрии
	50
	ЕФ,

Общински бюджет
	Екип за 

управление на 

проекта
	
	
	
	
	
	
	

	П.7.
	Взаимодействие и членство на Общината в туристически сдружения  и в организации за  управление на туристическия продукт
	105
	ЕФ,

Общински бюджет
	Община Балчик  
	
	
	
	
	
	
	

	П.8.
	Членство на Община Балчик в  туристически сдружения и в организацията за управление на  туристическия район
	35
	Общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.1.1.3.
	Категоризация на туристическите обекти и контрол върху качеството на услугите.

	П. 9.
	Проектиране и изработване на 

софтуерна програма за категоризация 

на туристическите обекти на 

територията на Община Балчик
	6
	ЕФ, Общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.10.
	Изработване на  категорийна 

символика във връзка с определянето 

на категория на хотели, други 

средства за настаняване и заведения 

за хранене и развлечения
	14
	ЕФ,

Общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.1.1.4.
	Разработване на  целеви  рекламни  и маркетингови  стратегии, отчитащи спецификата на различите категории ползватели на туристическия продукт

	М.1.1.5.
	Информационно обслужване на туристите с акцент върху съвременните информационни и комуникационни технологии (мобилен уеб, интерактивнос т и др.) и достъпност на езика на основните групи туристи.

	П.11.
	Нови туристически продукти, проучване и анализи, нови борси и маршрути
	125
	ЕФ,

Общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.12.
	Изработване на печатни и електронни 

рекламни материали и карти на Балчик 

и на България за разпространение на 

изложения в страната и чужбина
	350
	Общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.13.
	Изработване на карти на Балчик и на 

туристически гид- Welcome to Balchik 

като официален туристически 

справочник на гр. Балчик
	10
	ЕФ, Общински бюджет
	Община Балчик


	
	
	
	
	
	
	

	М.1.1.6.
	Развитие на професионалния капацитет на мениджърите и персонала в туризма.

	П.14.
	Реализиране на проекти, свързани с развитие на професионалния капацитет на   персонала в туризма
	-
	ОПИК, частен сектор
	Частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	П.15.
	Участие в проекти по ТГС и други международни програми, свързани с популяризиране на  „добри практики“ 
	100
	ТГС, частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	1.2. Агресивно развитие на съпътстващи и алтернативни видове туризъм с цел значимо удължаване на туристическия  сезон

	М.1.2.1.
	Текущ анализ на количествените и качествени параметри на туристически я  поток

	М.1.2.2.
	Оценка на потенциала и специфичните потребности на отделните категории туристи  извън активния сезон

	П. 16.
	Въвеждане на единна система за отчитане (мониторинг) на туристическите посещения и обмяна на данни между общината, хотелите и туристическите обекти
	10
	Общински

бюджет
	хотели/ 

туристически 

оператори и 

обекти
	
	
	
	
	
	
	

	П.17.
	Изработване на информационна система с база данни за обектите на културното наследство на територията на  община Балчик
	10
	Общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.1.2.3.
	Идентифициране възможностите и ресурсите на общината  за развитие на  алтернативни видове туризъм

	М.1.2.4.
	Подкрепа на  предприемачеството в  културните и творчески индустрии  (с акцент върху индустрията на фестивали и културни събития,  визуалните и сценични изкуства, културното наследство, медии и реклама) като ключово условие за обогатяване и повишаване качеството на туристическия продукт.

	П.18.
	Организиране на международни и местни  конкурси и фестивали 
	1500
	ЕФ,частен сектор, общински бюджет
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.19.
	Провеждане на национални и градски 

празници и чествания
	150
	Общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.20.
	Подкрепа за развитие на местните занаяти
	5
	ЕФ,частен сектор, общински бюджет
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.21.
	Изработване на актуализация на 

списъка на паметниците на културата 

на територията на Община Балчик и 

гр. Балчик
	10
	Общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.1.2.5.
	Проучване, консервиране и експониране на археологически и други обекти на КИН и развитие на прилежащата инфраструктура с цел превръщането им в обекти на масово посещение

	П.22.
	Експониране на открити  археологически артефакти,   вкл. и на Храма на Кибела
	20
	ЕФ,частен сектор, общински бюджет
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.23.


	Изпълнение на консервационно-реставрационни работи и строително-монтажни работи по архитектурни ценности, вкл. адаптация на неизползвани сгради или помещения за нови функции 
	1000
	ЕФ,частен сектор, общински бюджет
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.24.


	Изпълнение на консервационно-реставрационни работи, ремонти, включително и създаване на условия за достъпност в сградите, саниране и работи по поддръжката на съществуващи музейни и културни сгради
	500
	ЕФ,частен сектор, общински бюджет
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.25.
	Обновяване на публични пространства и насърчаване установяване на нови творчески функции в тях (културни прояви и улични атракции)
	700
	ЕФ,частен сектор, общински бюджет
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.26.
	Проекти за изграждане на художествено осветление на археологически и архитектурни паметници на културата
	40
	ЕФ,частен сектор, общински бюджет
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.1.2.6.
	Усъвършенстване на  наличната инфраструктура с оглед устойчиво развитие  и интегриране на морския и алтернативните видове туризъм .

	П.27.
	Оценка на състоянието на наличната инфраструктура в съответствие със специфичните потребности на отделните видове туризъм;
	5
	Общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.28.
	Изграждане на система от елементи за туристическа информация и ориентация в градската среда, вкл. постоянни места (конструкции) за актуална информация
	10
	ЕФ,частен сектор, общински бюджет
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.29.
	Благоустрояване и обзавеждане на места за кратък престой и почивка в районите на обектите за посещение
	500
	ЕФ,частен сектор, общински бюджет
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.30.
	Разработване на проекти по национални и европейски програми, свързани с изграждане на маршрути за алтернативен туризъм
	15
	ЕФ,частен сектор, общински бюджет
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.1.2.7.
	Идентифициране на водещите центровете (centers of excellence) в страната и чужбина (ЕС) в избраните за приоритетни видове алтернативен туризъм.

	М.1.2.8.
	Селекция и трансфер на водещ опит  и ноу -хау в приоритетните алтернативни видове туризъм и обучение на управленските екипи и персонал .

	П.31.
	Осъществяване на контакти с водещи центрове в страната и чужбина, развиващи алтернативен туризъм.
	5
	ЕФ,частен сектор, общински бюджет
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.32.
	Обучения на управленските екипи и персонал, свързани с приоритетните за Община Балчик видове алтернативен туризъм 
	50
	ЕФ,частен сектор, общински бюджет
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	
	Обща  индикативна стойност
	
	

	Приоритет 2.

За диверсифицирана, конкурентноспособна, високо-продуктивна и екологично чиста индустрия

в общината с адекватна бизнес инфраструктура

	М.2.1.
	Мерки за подобряване на общите условия за развитие на общинската икономика

	М.2.1.1.
	Идентифициране на  водещите икономически субекти  извън туризма  като  икономическо „лице” на общината в страната и чужбина. Ориентиране на общинската  икономическа политика спрямо техните специфичните потребности и потенциал за развитие.

	П.33.
	Предоставяне на услуги за подкрепа на бизнеса и интернационализация
	5
	ОПИК, частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.34.
	Технологична модернизация на 

предприятията
	300
	ОПИК, частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.35.
	Подкрепа за нововъзникващи и/или 

стартиращи предприятия
	100
	ОПИК, частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.36.
	Изграждане на ВЕИ и за производство на биогорива
	5000
	ОПИК, частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.37.
	Защита на интелектуалната и 

индустриална собственост на 

предприятията
	30
	ОПИК, частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.38.
	Подкрепа за покриване на 

изискванията за сертифициране на 

качеството и получаване на 

международно признати сертификати 

чрез ваучери за сертификация
	700
	ОПИК, частен сектор
	Частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	М.2.1.2.
	Развитие на административния капацитет, бизнес инфраструктурата и специализираните консултантски услуги в подкрепа  на  малките (включително „микро”) и средни предприятия  в  общината с оглед повишаване на тяхната „жизненост” и конкурентноспособност.

	П.39.
	Проекти и програми за развитие на административния капацитет в предприятията на Община Балчик 
	3000
	ОПРЧР, частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.40.
	Иницииране на стажантска програма 

за привличане на изявени студенти  от 

университети за съвместна работа с 

общинските експерти, като  интелектуален и работен ресурс
	20
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.2.1.3.
	Актуализиране на приоритетните области на икономическо развитие. Дефиниране на ясни критерии, публичност и прозрачност на процедурите за подкрепа при проявен инвестиционен  интерес в общината

	П.41.
	Разработване на критерии за  публичност и прозрачност на процедурите за подкрепа при проявен инвестиционен  интерес в общината
	15
	общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.42.
	Подкрепа за създаване на програми за 

обучение по иновации и предприемачество
	10
	ОПИК, частен сектор
	Частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	М.2.1.4.
	Оценка на състоянието на индустриалните зони и мерки за развитие на техните инфраструктура, логистика, предоставяни бизнес услуги и др. с цел превръщането им в съвременни бизнес паркове и инкубатори

	П.43.
	Оценка на състоянието на индустриалните зони и мерки за развитие на тяхната инфраструктура
	200
	общински бюджет, частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.2.1.5.
	Развитие на административния капацитет, прозрачни процедури и технически и инвестиционни условия за  приоритетна подкрепа на големи инвеститори  (клас  „А”  и  „Б”),  определящи индустриалният облик на общината като предпоставка за диференциран и устойчив икономически растеж.

	П.44.
	Внедряване на високотехнологични 

решения за оптимизиране на 

производствените процеси и 

намаляване използването на суровини
	5000
	ОПИК, частен сектор
	Частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	М.2.1.6.
	Активна позиция и развитие на административния капацитет за разработване и управление на проекти по национални и европейски програми в подкрепа на бизнеса.  Нормативно уреждане на публично-частното партньорство в общината.

	П.45.
	Съвместно разработване на проекти 

за финансиране от ЕС и 

международни донорски програми в 

областта на енергийната ефективност 

и използването на ВЕИ
	100
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет,

Частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.2.1.7.
	Подкрепа и логистична помощ на месния бизнес за интегриране в регионалните клъстери в секторите Туризъм, Транспорт, Земеделие , Иновации и др.

	П.46.
	Създаване  и активно участие в регионалните клъстери в секторите Туризъм, Транспорт, Земеделие , Иновации и др.
	30
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет,

Частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.47.
	Насърчаване на социалните 

(нетехнологични) иновации
	14
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет,

Частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.2. Специфични мерки в подкрепа на важни отрасли/сектори на икономиката

	М.2.2.1.
	Развитие на конкурентен аграрен сектор

	П.48.
	 Доизграждане и технологично обновление на аграрната инфраструктура с оглед 

намаляване себестойността  на продукцията
	60000
	ЕФ, частен сектор
	Частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	П.49.
	Развитие на тържищната търговия чрез изграждане на регионална мрежа от постоянни и временни борси
	125
	ЕФ, частен сектор
	Частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	П.50.
	Интегриране на аграрния сектор с туристическата и преработваща индустрия, 

включително чрез създаване на общ клъстер 
	75
	ЕФ, частен сектор
	Частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	П.51.
	Подкрепа на аграрните фирми за развитие екологично производство/биопродукти
	210
	ЕФ, частен сектор
	Частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	М.2.2.2.
	Създаване на условия за пълноценно развитие на  морската индустрия  като сектор със самостоятелно значение и съдействаща за развитието на останалите икономически сектори в община

	П.52.
	Подпомагане развитието на  морската индустрия  като сектор със самостоятелно значение
	4500
	ЕФ, частен сектор
	Частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	М.2.2.3.
	Активна позиция на общината по отношение на летище Балчик при определяне на неговия профил и плановете за модернизация и експлоатация с цел превръщането му в регионален транспортен възел с развити логистични функции, интегриран с цялостната транспортна и бизнес инфраструктура.

	П.53.
	Съдействие за развитие на летище Балчик и свързаната с него инфраструктура
	45000
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет,

Частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.2.2.4.
	Специални грижи за предприемачеството в  културните и творчески индустрии  (най-вече индустрията на фестивали и културни събития,  визуалните и сценични изкуства, културното наследство, дизайн, медии и реклама) като нов, динамично развиващ се икономически сектор и предпочитана сфера на професионална реализация за младото поколение в  условията на глобализация, дигитализация и либерализация.

	П.54.
	 Повишаване на информираността за правата на интелектуалната собственост и мерките за   нейната ефективна защита;
	35
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет,

Частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.55.
	Учредяване на общински фондове за подпомагане на предприемачи от творческите предприятия и на творци със значими постижения, включително за разработване на перспективни проекти с потенциал за пазарна реализация;
	-
	общински бюджет,

Частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.56.
	Разработване на проекти по Структурните програми на ЕС за дейности като изграждане на творчески лаборатории в училищата, модернизация и подкрепа на читалищата,  развитие на капацитета  на творческите сдружения и др.;
	120
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет,

Частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.57.
	Дигитализиране на културното наследство в общината и интегрирането им

различните форми на реклама и предлагане на туристическия продукт ;
	500
	общински бюджет


	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.58.
	Улесняване достъпът на творческите предприемачи до театралните сцени, галериите и други и превръщането им в модерни „културни пространства”, достъпни за всички творци;
	700
	общински бюджет


	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.59.
	Оказване на институционална помощ  от общината, информация и съвети на творческите предприятия и  за  подпомагане на творците при сътрудничеството им с туристическите фирми, образователните и научни организации и др. ;
	5
	общински бюджет


	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	
	Превръщане на подходящи сгради, общинска собственост в места за популяризиране на културата и тяхното модернизиране със средства  по Оперативните програми на ЕС
	5500
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет,

Частен сектор
	Частен сектор, Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	
	Обща индикативна стойност
	136 929
	

	Приоритет 3.

Качествена жизнена среда  –  изграждане, поддържане,

модернизация на техническа инфраструктура, опазван е на околната среда.

	М.3.1.
	Повишаване ролята и усъвършенстване функциите на  устройствените планове  на населените места в общината като инструмент за управление на качеството на жизнената среда

	П.
	Приемане  на нов устройствен план на Община Балчик , който да осигури комплексно, интегрирано и устойчиво развитие на общината;
	300
	Общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Усъвършенстване функциите на  устройствените планове  на населените места в общината като инструмент за управление на качеството на жизнената среда
	70
	Общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Разработване на цифрови кадастрални карти и други географски информационни системи за нуждите на общината.  
	350
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	М.3.2.
	Развитие и техническо усъвършенстване на пътната инфраструктура

	П.
	Изграждане на обходни пътища около селата Соколово, Сенокос, Кранево
	350000
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Поддържане (ремонт и реконструкция) на общинската пътна мрежа с оглед запазване и развитие на нейната пропускателна способност 
	3500
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	 Поддържане и благоустрояване на уличната мрежа в населените места, включително  чрез изграждане на паркинги, кръгови кръстовища, велоалеи, усъвършенствани улични настилки и други структурни подобрения с ефект върху качеството на туристическите услуги и живота на местното население.
	3500
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Изграждане и поддържане на видеонаблюдение на възловите кръстовища в града и общината
	50
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Изработването на Генерален план за организация на движението в гр.Балчик.
	25
	общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.3.3.
	Модернизация на морската транспортна инфраструктура и разширяване на нейния капацитет в конкретни области (пристанищен товарооборт, рибарски и яхтени пристани).

	П.
	Модернизация на морската транспортна инфраструктура
	15000
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет,

Частен сектор
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Разширяване капацитета на рибарските пристанища
	300
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет,

Частен сектор
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Разширяване капацитета на яхтените пристани
	500
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет,

Частен сектор
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.3.4.
	Развитие на водопроводната и канализационната инфраструктура в съответствие с  План за управление на водите в община Балчик за периода 2009-2022:

	П.
	Разширяване, рехабилитация и модернизиране на водопроводната мрежа в населените места
	15000
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Доизграждане на канализационната инфраструктура в населените места и крайбрежната зона
	30000
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Рехабилитация и  модернизация на съществуващите и изграждане на нови ПСОВ на територията на  общината.
	37000
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Възстановяване на  чешмите  в  общ. Балчик
	150
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.3.5.
	Развитие и модернизация на енергийното стопанство в общината

	П.
	Прилагане на мерки за ЕЕ на общински сгради
	2000
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	 Подмяна на улично осветление в 

междублокови пространства в  градска част с нови енергоспестяващи крушки 
	1500
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Подмяна на улично осветление в 

селата на  Община Балчик с нови енергоспестяващи крушки
	1000
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Изграждане на улично осветление във 

вилни зони и селищни образувания
	500
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	
	Използване на енергийния потенциал 

на възобновяеми енергийни източници /ВЕИ/ и инсталиране на системи, използващи ВЕИ в сгради.
	1500
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Използване на енергийния потенциал на биогоривата в сгради – общинска собственост
	1500
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Доизграждане на газопреносната инфраструктура в Общината;
	1500
	ЕФ, общински бюджет,

Частен сектор
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Използване на енергийния потенциал 

на слънчевата енергия на обектите за 

публични услуги
	250
	ЕФ, общински бюджет,

Частен сектор
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	 Разработване на нов  План за енергийна ефективност  в община Балчик 
	40
	общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.3.6.
	Развитие инфраструктурата на информационното общество

	П.
	Завършване цифровизирането на комуникационната инфраструктура в общината;
	500
	Частен сектор
	Частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Съдействие за повсеместно въвеждане на широколентов интернет на територията   на общината и свързаните с него услуги (информационни системи, електронна търговия/електронни разплащания, специализирани социални услуги и др .);
	500
	Частен сектор
	Частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Приемане  на  план за масово изграждане на свободни Wi -Fi зони в курортните зони и  други публични пространства в общината;
	5
	Частен сектор
	Частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	 Преодоляване на „информационното неравенство” в достъпа до ресурсите на информационното общество сред различните социални групи.
	50
	Частен сектор
	Частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	М.3.7.
	Развитие и поддържане качеството на техническите инфраструктури в малките населени места в общината с цел осигуряване равностойна жизнена среда в тях

	П.
	Устойчиво електроснабдяване, вкл. решаване на проблема с честите токови удари;
	700
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Поддържане на пътната инфраструктура и уличната мрежа;
	15000
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Подобряване и устойчивост на транспортната свързаност с общинския център.
	3500
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.3.8.
	Мониторинг на свлачищни и абразивни процеси в общината. Продължаване на мерките за укрепване на съществуващите свлачища и ограничаване на морската  абразия

	П.
	Мониторинг на свлачищни и абразивни процеси в общината
	200
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Продължаване на мерките за укрепване на съществуващите свлачища и ограничаване на морската  абразия
	25000
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.3.9.
	Дейности по мониторинг и опазване на околната среда

	П.
	Прилагане на политика на превантивна намеса в опазването на околната среда с цел запазване на съществуващата относително добра екологична ситуация в общината.
	15
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Недопускане на непрекъсната урбанизация и разрастване на урбанизираните територии както по протежение  на морския бряг, така и за сметка на ценни земеделски земи;
	5
	общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	 Недопускане на замърсяване над допустимото на морската акватория и подземните води от водоносния  хоризонт с непречистени отпадъчни води;
	10
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Осигуряване и подходящо устройване на буферни зони около защитените територии;
	50
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Териториална организация на озеленените площи (естествени и култивирани) с оглед изпълнение на изолационни и защитни функции;
	50
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Ефективно управление на твърдите битови отпадъци чрез усъвършенстване на системата на събирането им, ефективно използване на съществуващите и въвеждане на  нови депа за тяхното съхранение и надеждно консервиране и рекултивация на старите такива, вторично използване и рециклиране на отпадъците;
	8500
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Запазване и развитие на защитените територии в общината с цел по стигане на устойчивост на техния позитивен екологичен ефект и използването им като туристически ресурс.
	75
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	
	Обща индикативна стойност
	519 695
	

	Приоритет 4.

Развитие на човешките ресурси и социално сближаване  –

образование и обучение, здравеопазване, пазар на труда, социални услуги и интеграция на уязвими групи

	М.4.1.
	Въздействие върху неблагоприятните демографски процеси и свързаните с тях други социални структури (здравеопазване, образование,  форми на заетост и др.) на основа на  принципа на алтернативните варианти за развитие (оптимистичен, песимистичен и реалистичен).

	М.4.2.
	Осигуряване на достъпно и качествено образование и намаляване процента на преждевременно напусналите образователната система

	П.
	Реализиране на проекти, свързани с  превенция срещу отпадането в задължителна училищна възраст, компенсаторни  мерки за застрашените от отпадане и реинтеграция на преждевременно напусналите;
	200
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	 Осигуряване на допълнително обучение в различни форми за деца, за които 

българският език не е майчин;
	50
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Подобряване на материалната база в предучилищното образование (детски градини);
	800
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Подобряване на материално-техническата база в образованието и младежките дейности чрез нейното поддържане и периодично обновяване;
	350
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Програма за мерките за насърчаване 

на творческите заложби на деца и 

студенти с изявени дарби
	200
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Осигуряване на съвременно ИКТ оборудване и разширяване използването на ИКТ в предучилищното и училищното образование;
	100
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Изграждане на видеонаблюдение във всички училища и детски заведения.  
	45
	общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Пълноценно и ефикасно участие на родителите чрез подходящи форми в училищното самоуправление;
	5
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Реализиране на проекти  за насърчаване на децата и учащите към физическа  активност и спорт, като средство за здравословен начин на живот, физическо и  духовно развитие.
	400
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Изграждане на младежки център
	1500
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Превенция на противообществени  прояви на малолетните и непълнолетните
	215
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.4.3.
	Обвързване образователната система с пазара на труда
	

	П.
	Разработване на модели за финансиране, ориентиран  към резултатите от образователния процес и реализацията на пазара на труда;
	15
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	 По-пълно използване на съществуващият потенциал в средното образование за 

придобиване на професионална квалификация сред завършващите, отговаряща на  потребностите на пазара на труда в общината;
	15
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Обогатяване на училищното обучение с елементи, развиващи предприемачески, 

творчески и иновативни компетентности;
	20
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.4.4.
	Ликвидиране неграмотността сред възрастното население и повишаване на образователното ниво на лицата с ниско образование:

	П.
	 Идентифициране на социалните и културни бариери пред образованието сред специфични социални групи и приемане на програми за преодоляването им;
	140
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Използване на съществуващия потенциал в началното, основно и средно образование чрез отварянето им към неграмотните и ниско -образовани слоеве на населението над училищна възраст;
	140
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Разработка и предлагане на подходящи квалификационни курсове или курсове за ограмотяване;
	100
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Разработване и предлагане на мерки за въздействие върху неграмотните и нискообразовани лица с цел мотивация за повишаване на образователното и квалификационно им равнище.
	25
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.4.5.
	Укрепване и разширяване на системата за здравно обслужване в общината

	П.
	Модернизация на болница и МЦ чрез закупуване на съвременно медицинско оборудване
	3500
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Обновяване и рехабилитация на 

сградния фонд на болницата  и МЦ
	1500
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Прилагане на мерки за ЕЕ в здравните заведения
	1000
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Оборудване и модернизация на 

здравните кабинети в  учебните  заведения
	500
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	 Модернизиране на здравната инфраструктура в селата 
	500
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Рехабилитация и поддръжка на прилежащи места за отдих и паркинги към здравните заведения
	2500
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Интеграция на общинската система с водещи медицински центрове в региона и 

страната с цел улесняване достъпа на населението до специализирани и високотехнологични медицински услуги
	150
	общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	 Програми за  профилактика и рехабилитация на общественото  здраве
	15
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.4.6.
	Преодоляване на съществуващите диспропорции и неравенства между масовия и професионалния (вкл. с  туристическа ориентация) спорт по отношение на организацията и инфраструктурата. Издигане нивото на материалната база и обхвата на населението в масовия спорт, включително в малките населени места разширяване достъпа до професионалните спортни бази (к.к. Албена, голф игрища, яхтени съоръжения и др.).

	П.
	Доизграждане и оборудване на стадиона в гр. Балчик
	3000
	ЕФ,  общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Насърчаване и подпомагане на  работническия  спорт
	50
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Подпомагане на спортните клубове с 

цел подобряване на спортната 

подготовка на състезателите за 

постигане на високи резултати
	5000
	общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Стимулиране на  спортистите от общината, 

завоювали значими международни 

отличия и награди
	15
	общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Подпомагане развитието на спорта за 

ветерани
	20
	общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Рехабилитация и оборудване на 

спортните  съоръжения на територията 

на кметствата в Общината
	2500
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Изграждане на нови спортни съоръжения и площадки в Балчик
	500
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Изграждане на плувни басейни, един от които с олимпийски размери 
	2500
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Ремонт и поддръжка на физкултурните салони и спортни площадки  в учебните заведения на Община Балчик
	2000
	държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Развиване на ученическия спорт и 

подобряване на физическата 

активност при подрастващите
	50
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Адаптиране на хората с увреждания 

към спортния живот на гр. Балчик и 

създаване на подходящи и достъпни 

условия за спорт
	150
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.4.7.
	Усъвършенстване на  политиката в областта на заетостта и качеството на работна сила и актуализиране на мерките за намаляване на безработицата до икономически приемливи те нива, включително за увеличаване заетостта извън активния туристически сезон, сред жените и лицата без образование и професионална квалификация

	П.
	Осигуряване на заетост и повишаване 

на доходите с акцент младите хора и 

уязвимите групи
	25
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Изпълнение на проекти и програми за 

създаване на заетост по ЗНЗ и ОПРЧР
	1000
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Нов избор - Развитие и реализация 
	700
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Изпълнение на проекти и програми за квалификации, преквалификации, 

курсове, обмяна на опит в страната и чужбина по ТГС, ОПРЧР
	500
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	 Подпомагане образователните институции и фирмите в областта на кариерното развитие и стимулирането на професионалната мобилност.
	35
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.4.8.
	Подобряване качеството на живот на хората  в  неравностойно положение чрез създаване на условия за ефективно упражняване на правото им на независимост, включително и чрез упражняване правото на труд:

	П.
	Предоставяне на услуга "Център за 

настаняване от семеен тип за  деца" с 

капацитет  14 места
	875
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Предоставяне на услуга "Център за 

обществена подкрепа" 
	300
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Предоставяне на услуга „ Център за социална рехабилитация и интеграция“
	300
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Домашен социален патронаж  

    
	800
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Преустройство на  сградата на бившето училище  в с. Дропла  в дом за стари хора


	1750
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Подкрепа за пенсионерските клубове
	750
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Лични асистенти за деца и възрастни -капацитет 30
	450
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Домашни помощници  за възрастни  -капацитет 30
	450
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Социални асистенти за деца и възрастни
	300
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	 Изграждане на достъпна градска среда и достъп до публичните институции за лицата с увреждания.
	1500
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.4.9.
	Прилагане и развитие на принципа на партньорството и междусекторното сътрудничество в социалната политика:

	П.
	Разширяване на публично-частното партньорство в социалната сфера, включително чрез развитие на доброволчеството;
	125
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Изграждане на механизми на междусекторно партньорство между институциите (здравеопазване, образование, жилищна политика, заетост);
	15
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Превенция и услуги за подкрепа на семействата с деца в риск, поради бедност, безработица, лоши битови условия на  семействата. Работа на ниво детска градина и училище като превантивна мярка.
	35
	ЕФ, държавен бюджет, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	
	Обща индикативна стойност
	39 680
	

	Приоритет 5.

Развитие на институционалния  и административния  капацитет: подобряване на местното самоуправление и  качеството на  услугите, които общината предоставя; ефективна работа в  партньорство,  по проекти и  по оперативните програми.

	М.5.1.
	Мярка 1.  Подобряване на функционирането на общинската администрация с оглед повишаване ефективността на местното самоуправление и качеството на предоставяните услуги за населението и бизнеса в общината

	П.
	Опростяване и интегриране на процедурите по  предоставяне на административни 

услуги 
	75
	общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Разширяване на използването на електронното управление
	25
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Участие на общинската администрация в процеса на стандартизиране и унифициране на  изискваните от общините документи и процедурите по предоставяне на услуги за бизнеса на национално ниво;
	100
	ЕФ, общински бюджет,

Частен сектор
	Община Балчик, частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Намаляване и постепенно премахване 

на усложнените процедури по 

предоставяне на услуги - извършване 

на постоянен преглед на 

съществуващите процедури по 

предоставяне на услуги; установяване 

на действащ механизъм за диалог 

между администрацията и 

потребителите на тези услуги.
	50
	ЕФ, общински бюджет,

Частен сектор
	Община Балчик, частен сектор 
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Поддържане и подобряване на квалификацията и компетентностите 

на служителите от общинската администрация, чрез участие в 

специализирани обучения, 

организирани от различни 

организации и институции
	500
	ЕФ, общински бюджет


	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Постигане на гъвкава и адаптивна 

структура на администрацията, която 

да отговаря на динамичните промени 

в средата и на прилаганите политики
	500
	ЕФ, общински бюджет

	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Подобряване достъпа до и развитието 

на онлайн  публични и бизнес-услуги
	250
	ЕФ, общински бюджет,

Частен сектор
	Община Балчик, частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Подобряване на физическия достъп до административните сгради и създаване на мобилни групи от служители с оглед подобряване административното обслужване на хората в неравностойно положение.
	25
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.5.2.
	Мярка 2. Развитие на капацитета на администрацията за стратегическо планиране и подобряване на общинското управление

	П.
	 Подобряване на координацията  със  структурите  за стратегическо планиране на областно и национално;  укрепване на институционалния  капацитет Общинската администрация;
	20
	ЕФ, общински бюджет,

Частен сектор
	Община Балчик, частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	 Утвърждаване на принципите  на стратегическо планиране в работата на общинската администрация. Осигуряване на съответствие между стратегиите и плановете за общинско развитие;
	10
	ЕФ, общински бюджет

	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	 Повишаване на капацитета за управление на проекти с цел по –висока  усвояемост на средства по ОП и по-висока ефективност на усвоените ресурси ;
	30
	ЕФ, общински бюджет
	Община Балчик
	
	
	
	
	
	
	

	М.5.3.
	Мярка 3. Партньорство с органите на държавно управление и ефективно регионално сътрудничество със съседните общини в области от взаимен интерес (алтернативни видове туризъм, агробизнес, подготовка на кадри и др.):

	П.
	Стимулиране развитието на междуобщинско  коопериране и работа по съвместни проекти, в т.ч. изграждане на регионални клъстери ;
	20
	ЕФ, общински бюджет,

Частен сектор
	Община Балчик, частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Идентифициране и прилагане на добри практики в местното самоуправление сред съпоставими общини в страните-членки на ЕС;
	30
	ЕФ, общински бюджет,

Частен сектор
	Община Балчик, частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	П.
	Подпомагане дейността на национални и местни неправителствени организации от 

приоритетни области (култура, екология, социални дейности и др.) .
	120
	ЕФ, общински бюджет,

Частен сектор
	Община Балчик, частен сектор
	
	
	
	
	
	
	

	
	Обща индикативна стойност
	1 755
	

	
	Обща индикативна стойност на всички проекти на Община Балчик
	698 059
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